
_____ 

 1 

 

 
 

 

ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ 

КОНСОЛИДОВАНИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА 

ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА   

ОПШТИНЕ МИОНИЦА ЗА 2019. ГОДИНУ  

Број: 400-2661/2019-04/20 

Београд, 2. септембар 2020. године 
 



_____ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја  завршног рачуна буџета 
Општине Мионица за 2019. годину 

С А Д Р Ж А Ј : 

  

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Мионица за 2019. годину 

 
ПРИЛОГ I – РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРЕ ПРЕДУЗЕТЕ У ПОСТУПКУ 

РЕВИЗИЈЕ 

 

ПРИЛОГ II – НАПОМЕНЕ УЗ ИЗВЕШТАЈ О РЕВИЗИЈИ КОНСОЛИДОВАНИХ 

ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА ОПШТИНЕ 

МИОНИЦА ЗА 2019. ГОДИНУ 

 

ПРИЛОГ III – ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ЗАВРШНОГ РАЧУНА БУЏЕТА 

ОПШТИНЕ МИОНИЦА ЗА 2019. ГОДИНУ



_____ 

 



 
 

 1 

 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Мионица 

за 2019. годину 

 

 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ  

 

ОПШТИНА МИОНИЦА 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Мионица за 2019. годину 

 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја Општине 

Мионица за 2019. годину који обухватају: Биланс стања на дан 31.12.2019. године - Образац 

1; Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима - 

Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4 и Извештај о извршењу буџета -

Образац 5 за период од 01.01. до 31.12.2019. године и остале пратеће извештаје. 

По нашем мишљењу, осим за ефекте питања описаних у делу извештаја Основ за мишљење 

са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани финансијски 

извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима у складу са Законом о 

буџетском систему
1
, Уредбом о буџетском рачуноводству

2
, Правилником о начину припреме, 

састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова
3
 и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем
4
. 

 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

 

(а) У консолидованим финансијским извештајима Општине Мионица за 2019. годину, део 

расхода и издатака више је исказан за 16.569 хиљада динара и мање исказан за исти износ у 

односу на налаз ревизије, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан 

резултат пословања општине Мионица за 2019. годину; део расхода и издатака у износу од 

254 хиљада динара је планиран, извршен и евидентиран на погрешној организационој 

класификацији; Општина Мионица, у консолидованом Билансу прихода и расхода није 

исказала вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну годину и то као: део 

вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину или/и нераспоређени део 

вишка прихода и примања за пренос у наредну годину; 

(б) У консолидованом билансу стања на дан 31.12.2019. године утврђено је следеће: мање 

је исказана нефинансијска имовина, као и извори нефинансијске имовине у износу од 332 

хиљаде динара по основу трошкова прикључка на дистрибутивни систем електричне енергије 

објекта – стамбена зграда; нису исказани дати аванси у укупном износу од 16.901 хиљада 

динара за радове на реконструкцији и адаптацији објеката комплекса Основне школе „Милан 

Ракић“ у Мионици; ванбилансна актива и ванбилансна пасива су мање исказане за 61.332 

хиљада динара колико износе банкарске гаранције и менице преузете у поступцима јавних  

 

 

 
                                                             
1 "Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр, 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15 и 

99/16, 113/2017, 95/2018, 31/2019 и 72/2019) 
2 "Службени гласник РС", бр. 125/03 и 12/06  
3 „Службени гласник РС“, број 18/15 и 104/2018 
4
„ Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/2017, 114/2017, 20/2018, 36/2018, 93/2018, 104/2018, 14/2019, 33/2019, 

68/2019 и 84/2019 
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набавки, или су дате као средство обезбеђења; износ учешћа у капиталу предузећа „Еко –

Тамнава“ д.о.о. Уб у износу од 86 хиљада динара чији је Општина суоснивач није приказан у  

пословним књигама Општине; постоје неслагања у подацима о уделу општине Мионица у 

капиталу ЈКП „Водовод Мионица“  доступном на сајту Агенције за привредне регистре, 

пословним књигама општине Мионица и пословним књигама ЈКП „Водовод Мионица“ у 

износу од 30 хиљада динара; обавезе према добављачима нису усаглашене за 3.008 хиљада 

динара; остале обавезе су мање исказане за 492 хиљаде динара за радове на реконструкцији и 

адаптацији постојећих објеката комплекса Основне школе „Милан Ракић“ у Мионици. 

(в) У пословним књигама нису потпуно и свеобухватно евидентиране непокретности које 

се налазе у власништву Општине и то: 1.139 јединица зграда и грађевинских објеката укупне 

површине од 5,215.184 m
2
 није у потпуности појединачно идентификовано, евидентирано и 

исказано у финансијским извештајима Општине и 1.243 јединица земљишта укупне површине 

5,342.603 m
2
 за које је у Катастру непокретности уписано право јавне својине Општине 

Мионица, што утиче на истинитост и објективност биланса стања.  

Као што је наведено у Резимеу налаза и шире објашњено у Напоменама уз Извештај о 

ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине 

Мионица, Општина није у потпуности успоставила ефикасни систем интерних контрола што 

је довело до настанка одређених неправилности, код спровођења пописа имовине и обавеза, 

адекватног документовања, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања 

евиденција и поузданог извештавања; није успоставила интерну ревизију иако је 

Правилником о систематизацији и организацији радних места у општинској управи општине 

Мионица, систематизовано радно место Интерни ревизор. 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији
5
, 

Пословником Државне ревизорске институције и Међународним стандардима врховних 

ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим стандардима, је 

детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију консолидованих 

финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије у складу са ISSAI 30 – 

Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким кодексом за државне ревизоре и 

друге запослене у Државној ревизорској институцији и испунили смо наше остале етичке 

одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо да су ревизијски докази које смо 

прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за наше мишљење са резервом. 

 

Одговорност руководства за финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 

извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно 

социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. Ова одговорност обухвата и интерне контроле за  

које одреди да су потребне за припрему, састављање и подношење финансијских извештаја 

који не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед криминалне радње или 

грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања субјекта 

ревизије. 

 

 

                                                             
5
 “Службени гласник РС“, број 101/05, 54/07,  36/10 и 44/18 – др. закон 
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Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да консолидовани финансијски 

извештаји, узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке и издавање извештаја o ревизији који садржи наше мишљење. 

Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не представља гаранцију да 

ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити материјално погрешне исказе ако 

такви искази постоје. Погрешни искази могу настати услед криминалне радње или грешке и 

сматрају се материјално значајним ако је разумно очекивати да ће, појединачно или збирно, 

утицати на  економске одлуке корисника донете на основу ових консолидованих 

финансијских извештаја. 

Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

 Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних исказа у 

финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или грешке; 

осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те ризике и прибављамо 

довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде основ за мишљење ревизора. Ризик 

да неће бити идентификовани материјално значајни погрешни искази који су резултат 

криминалне радње је већи него за погрешне исказе настале услед грешке, зато што 

криминална радња може да укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, 

лажно представљање или заобилажење интерне контроле; 

 Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију ради 

осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим околностима, али не у 

циљу изражавања мишљења о ефикасности система интерне контроле субјекта ревизије; 

 Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани обим и време 

ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке интерне контроле 

које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

___________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

           2. септембар 2020. године 
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РЕЗИМЕ НАЛАЗА, ПРЕПОРУКА И МЕРЕ ПРЕДУЗЕТЕ  

У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ 

 



 

 

 

Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

Приоритет налаза и датих препорука је одређен према следећем: 
 

ПРИОРИТЕТ 1 (висок) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују 

да постоји непосредни ризик од вршења нетачних или неправилних плаћања, односно, 

постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми попут ових захтевају да 

руководство одмах реагује. 
 

ПРИОРИТЕТ 2 (средњи) – грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу 

на финансијске извештаје када не постоји непосредни ризик од губитка итд, али у 

сваком случају захтевају пажњу руководства. Овим проблемима се треба позабавити пре 

припремања наредног сета финансијских извештаја. 
 

ПРИОРИТЕТ 3 (низак) – грешке, неправилности и погрешна исказивања која захтевају 

отклањање и након рока за припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

1. Резиме налаза у ревизији консолидованих финансијских извештаја 

 
ПРИОРИТЕТ 1

6
 (висок) 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета, у консолидованим финансијским извештајима општине 

Мионица за 2019. годину, утврђене су следеће неправилности по приоритетима, односно 

редоследу по којем треба да буду отклоњене: 

 

1. Организациона класификација – део расхода није правилно планиран и извршен у износу 

од 254 хиљада динара и то код: 

- Општинско веће уместо код Општинске управе у износу од 254 хиљаде динара на име 

накнада за рад стрелаца противградне заштите (3.1.2.9); 

 

2. Eкономска класификација – део расхода и издатака буџета Општине Мионица у 

финансијским извештајима су укупно исказани: (1) у већем износу од  16.569 хиљада динара 

и (2) у мањем износу од 16.569 хиљада динара, чији се ефекти због међусобног потирања 

нису одразили на коначан резултат пословања (3.1.2.11. и 3.1.3.1); 

 

3. Општина Мионица није у пословним књигама приказала дате авансе у укупном износу од 

16.901 хиљада динара а односе се на радове на реконструкцији и адаптацији постојећих 

објеката комплекса Основне школе „Милан Ракић“ у Мионици (3.1.3.1.); 

 

4. Остале обавезе су мање исказане за 492 хиљаде динара, за обрачунати ПДВ по интерном 

обрачуну (Општинска управа) (3.1.3.1.); 

 

5.  Мање је исказана нефинансијска имовина, као и извори нефинансијске имовине у износу 

од 332 хиљаде динара по основу трошкова прикључка на дистрибутивни систем електричне 

енергије објекта – стамбена зграда (3.1.2.11.); 

 

6. Општина Мионица у пословним књигама није приказала учешће у капиталу „Еко –

Тамнава“ д.о.о. Уб у износу од 86 хиљада динара и постоје неслагања у подацима о уделу 

општине Мионица у капиталу ЈКП „Водовод Мионица“  доступном на сајту Агенције за 

привредне регистре, пословним књигама општине Мионица и пословним књигама ЈКП 

„Водовод Мионица“ у износу од 30 хиљада динара (3.3.2.); 

 

7. Мање је исказана ванбилансна актива и ванбилансна пасива у износу од 61.332 хиљада 

динара, колико износе банкарске гаранције и менице узете у поступцима јавних набавки (или 

су дате као средство обезбеђења), и то: (1) Општина Мионица – директни корисници 61.208 и 

(2) Предшколска установа „Невен“ 124 хиљаде динара (3.3.2. и 3.3.3.); 

 

8. (a) Општина није у потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја: 

 

(1) код контролног окружења утврђени су пропусти и неправилности:  
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 ПРИОРИТЕТ 1 - грешке, неправилности и погрешна исказивања која указују да постоји непосредни ризик од 

вршења нетачних или неправилних плаћања или постоји ризик да јавна средства нису заштићена. Проблеми 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

 Општина Мионица није у потпуности уредила вођење евиденције за објекте, земљиште 

и шуме код Општинске управе; 

 Општинска управа нема дефинисан Правилник о поклонима са протоколарном 

наменом; 

 није донет интерни акт за Скупштину општине, Председника општине и Општинско 

веће, као органа општине, којим би била уређена питања накнада трошкова службених 

путовања у земљи и иностранству. 

 

(2) управљања ризицима, нису утврђени пропусти и неправилност. Стратегија управљања 

ризика донета је 2013. године; 

 

(3) код контролних активности утврђени су пропусти и неправилности: 

 имовина Општине која није идентификована, евидентирана, уписана у катастар 

непокретности и пописана, није заштићена, па стога постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка; 

 Општинска управа и индиректни корисници општине Мионица нису у потпуности 

извршили упоређивање података из властите евиденције са подацима из других, 

спољних извора, путем Извода отворених ставки или на други начин, што је довело до 

одступања код исказивања укупних обавеза Општине у односу на извршене 

конфирмације са трећим лицима; 

 Пословне књиге Општинске управе нису свеобухватне евиденције о приходима, 

расходима и издацима, и о стању променама на имовини; 

 Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације, јер није испоштована организациона класификација и економска 

класификација;  

 мањи део расхода није књижен истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе; 

 Извештај о учинку програма није сачињен у складу са Упутством за праћење и 

извештавање о учинку програма; 

 Општина Мионица и поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је 

оснивач Општина Мионица, нису ускладила висину основног капитала исказаног у 

пословним књигама и код Агенције за привредне регистре; 

 Евидентирање нефинансијске имовине и капитала вршено је на крају године, а не 

истовремено са књижењем обавезе према добављачу. 

 

 (4) информисање и комуникација утврђени су пропусти и неправилности: 

 

 мањи део зграда, грађевинских објеката и земљишта није у потпуности појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима Општине, што 

утиче на истинитост и објективност Биланса стања; 

 мањи део улазних рачуна није правилно евидентиран у складу са структуром конта која 

је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем, што ће бити детаљније приказано у наредним тачкама извештаја, 

као и у припадајућим табелама; 

 обрачунати неплаћени издаци код Општинске управе и Спортског центра Мионица 

погрешно су евидентирани на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати неплаћени 

расходи, уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати неплаћени издаци;  

 Општинска управа је набавку услуга гаса евидентирана на субаналитичком конту 

421211 – Услуге електричне енергије уместо на 421221 – Природни гас; 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

 део авансног плаћања није евидентиран на конту 123200 – Дати аванси (Општинска 

управа, Културни центар); 

 евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала извршено је на крају 

године, а не истовремено са књижењем обавезе према добављачу (Општинска управа и 

Спортски центар Мионица; 

 софтвери који се користи за вођење књига не обезбеђује функционисање система 

интерних рачуноводствених контрола и нефункционалност апликативних контрола у 

софтверу повећавају ризик израде нетачних финансијских извештаја (Подаци за 

Oбразац 1 се из закључних листова индиректних корисника уносе ручно). 

 

ПРИОРИТЕТ 2
7
 (средњи) 

 

8. (б) Општина није у потпуности успоставила систем интерних контрола који обезбеђује 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са 

важећим прописима и да је обезбеђена реалност и интегритет финансијских извештаја: 

(5) Праћење и процена система, 

Општина Мионица није успоставила интерну ревизију, иако је Правилником о 

систематизацији и организацији радних места у општинској управи општине Мионица, 

систематизовано радно место Интерни ревизор, у оквиру посебне организационе јединице 

– Самостални послови општинске управе; 

9. Обавезе према добављачима у земљи нису усаглашене у износу од 3.008 хиљада динара 

(3.3.3.); 

10. Општина Мионица, у консолидованом Билансу прихода и расхода (Образац 2) није 

исказала вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну годину и то као: део 

вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину или/и нераспоређени 

део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину (3.2.3.); 

11. Код корисника буџетских средстава, приликом спровођења пописа имовине, 

потраживања и обавеза, утврђени су пропусти и неправилности и то: 

 

Директни корисници 

 

(1) Нису пре пописа имовине и обавеза и пре припреме финансијских извештаја ускладили 

помоћне књиге и евиденција са главном књигом; 

(2) Нису пописали и нису утврдили стварно стање нефинансијске имовине у сталним 

средствима, а која је исказана у консолидованом Билансу стања општине Мионица на 

дан 31.12.2019. године, у износу од најмање 297.306 хиљаде динара, и то: (а) Складишта, 

силосе и гараже 4.183 хиљаде динара; (б) Аутопутеве, мостове, надвожњаке и тунеле 

најмање 154.448  хиљада динара; (ц) Остале саобраћајне објекте 2.677 хиљада динара; 

(д) Водовод 125.303 хиљаде динара; (е) Остале облике водоводне инфраструктуре 2.850 

хиљада динара и (ф) Комуникационе и електричне водове 7.845 хиљада динара;  

(3) Извештај о извршеном попису непокретности, грађевинских објеката и земљишта не 

садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке наслагања између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених 

разлика (мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, 

као и начин за решавање питања имовине која није више за употребу); 
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 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које утичу на финансијске извештаје када не 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

(4) Комисије за попис нису у посебне пописне листе пописале имовину у јавној својини 

Општине која се налази код других правних субјеката и  

(5) Комисија за попис финансијске имовине није вршила попис меница и банкарских 

гаранција укупне вредности 61.332 хиљада динара. 

 

Предшколска установа „Невен“, Спортски центар Мионица и Културни центар 

Мионица: 

  (1)  Извештаји  о извршеном попису Комисије за попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима и Комисије за попис нефинансијске имовине у залихама не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза самим тим ни разлике између стварног стања и 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања; (2) Пописне листе нефинансијске 

имовине у сталним средствима, не садрже ближе податке о имовини која се пописује и врсти 

количине која се пописује: (метри квадратни, хектари, комади, паковања итд), а Комисија 

није утврдила стварне количине имовине која се пописује; (3) Комисији за попис 

нефинансијске имовине, пре почетка пописа, достављене су пописне листе које садрже 

унапред дате количине имовине која се пописује а не само јединицу мере и (4) Комисији за 

попис имовине других правних лица није дат задатак да изврши овај попис нити је сачињена 

посебна пописна листа која се доставља власнику имовине; 

 

Библиотека „Милован Глишић“, Центар за образовање и развој Мионица и 

Туристичка организација Мионица: 

(1) Комисији за попис имовине других правних лица није дат задатак да изврши овај 

попис нити је сачињена посебна пописна листа која се доставља власнику имовине. 

 

ПРИОРИТЕТ 3
8
 (низак) 

 

12. У главној књизи и помоћним књигама директних буџетских корисника (3.3.2): није 

евидентирана, а у Консолидованом билансу стања није исказана вредност имовине на којој 

Општина има право својине и право коришћења, а у Републичком геодетском  заводу је: 

1) 1.139 јединица зграда и грађевинских објеката, укупне површине 5.215.184m
2
 није у 

потпуности појединачно идентификовано, евидентирано и исказано у финансијским 

извештајима Општине, што утиче на истинитост и објективност биланса стања; 

2) 1.243 јединица земљишта укупне површине 5.342.603m
2
 за које је у Катастру 

непокретности  уписано право јавне својине Општине Мионица а које нисмо у 

могућности да квантификујемо евентуалне ефекте, што утиче на истинитост и 

објективност биланса стања. 

 

2.  Резиме датих препорука 

 

Одговорним лицима Општине Мионица препоручујемо да отклоне неправилности према 

следећим приоритетима: 

 

ПРИОРИТЕТ 1 

 

1) Да расходе планирају, извршавају и евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама (Напомене тачка  3.1.2.9. – Препорука број 7.1.);  
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припремање наредног сета финансијских извештаја. 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

2) Да расходе и издатке планирају и евидентирају на одговарајућим економским 

класификацијама (Напомене тачка 3.1.2.7. - Препорука број 6; Напомене тачка 3.1.2.11 

– Препорука број 8.1; Напомене тачка 3.1.3.1 - Препорука број 9.4.); 

3) Да у пословним књигама евидентирају дате авансе за набавку добара, радова и услуга 

(Напомене тачка 3.1.2.9 – Препорука број 7.2; Напомене тачка 3.1.3.1 - Препорука број 

9.2); 

4) Да правилно евидентирају и искажу остале обавезе (Напомене тачка 3.1.3.1. – 

Препорука број 9.3.); 

5) Да правилно евидентирају и искажу нефинансијку имовину, као и изворе 

нефинансијске имовине (Напомене тачка 3.1.2.11. – Препорука број 8.2); 

6) Да у пословним књигама евидентирају учешће у капиталу јавних предузећа и других 

организационих облика и да предузму радње око усаглашавања учешћа Општине 

Мионица у основном капиталу у домаћим јавним нефинансијским предузећима и да 

након тога спроведу одговарајућа књижења (Напомене тачка 3.3.2. - Препорука број 

12.2); 

7) Да воде евиденцију меница и банкарских гаранција које су преузете од понуђача у 

поступцима јавних набавки као средства обезбеђења, као и издатих меница и да 

вредности искажу у ванбилансној активи и ванбилансној пасиви (Напомене тачка 3.3.3. 

– Препорука број 13.2); 

8) (а) Да успоставе потпун и ефикасан систем интерних контрола који ће обезбедити 

разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу 

са важећим прописима, и то да:  

Код контролног окружења:  Препоручује се одговорним лицима Општине да: 1) донесу 

процедуре за успостављање евиденције о непокретности; (2) донесу интерна акта и 

критеријуме за накнаду трошкова службених путовања у земљи и иностранству и (3) 

интерна акта о попису имовине (Напомене тачка 2.1 - Препорука број 1). 

Код управљања ризицима: није било неправилности. 

Код контролних активности: (1) врше упоређивање података из властите евиденције 

са подацима из других спољних извора; (2) воде пословне књиге као свеобухватне 

евиденције о приходима, расходима и издацима, и о стању  променама на имовини; (3) 

да се спроводе интерни контролни поступци  за евидентирање рачуна; (4) воде све 

прописане пословне књиге и то за целокупну имовину и предузимају радње у циљу 

усаглашавања евиденција о имовини у пословним књигама Општине и корисника са 

евиденцијом у Републичком гедодетском заводу; (5) Јавно комунална предузећа, 

општине Мионица ускладе висину основног капитала исказаног у пословним књигама 

и код Агенције за привредне регистре; (6) да Извештај о учинку програма сачине у 

складу са упутством за праћење и извештавање о учинку програма, (Напомене тачка 

2.1, - Препорука број 2; Напомене тачка 3. – Препорука број 5), (7) да промене на 

имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора истовремено са књижењем 

обавезе према добављачу, а не на крају године (Напомене тачка 3.1.3.1 – Препорука 9.1) 

Код информисања и комуникација: (1) правилно идентификују и евидентирају имовину 

Општине; (2) евидентирање врше на контима која су прописана Правилником; (3) врше 

аутоматску обраду података, како би се смањио ризик од нетачног преноса података; 

(4) изврше усаглашавање са дужницима и повериоцима и (5) обезбеде евидентирање 

пословних промена хронолошки, уредно и ажурно, софтвер који се користи за вођење 

књига обезбеди функционисање система интерних рачуноводствених контрола и 

приликом евидентирања издатака изврше истовремено одговарајућа књижења на класи 

000000-Нефинансијска имовина (Напомене тачка 2.1 - Препорука број 3; Напомене 

тачка 3.1.2.7. Препорука број 6). 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

ПРИОРИТЕТ 2 

8) (б) Да успоставе и организују интерну ревизију у складу са законским прописима 

(Напомена тачка 2.2 – Препорука број 4); 

9) Да пре састављања финансијских извештаја изврше усаглашавање стања обавеза 

исказаних у пословним књигама Општине са својим повериоцима (Напомене тачка 

3.3.3. – Препорука број 13.1); 

10) Да врше расподелу вишка прихода и примања – суфицит, и то као део вишка прихода и 

примања наменски опредељен за наредну годину или/и нераспоређени део вишка 

прихода и примања за пренос у наредну годину (Напомена 3.2.3. - Препорука број 10 – 

Општина, Културни центар Мионица, Предшколска установа „Невен“ и Центар за 

образовање и развој Мионица); 

11) Да изврше свеобухватан попис нефинансијске и финансијске имовине, да попис врше у 

складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије, да врше усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем и да Извештај о извршеном попису садржи 

прописане елементе. (Напомена 3.3.1. – Препорука број 11); 

 

ПРИОРИТЕТ 3 

12) Да у пословним књигама евидентирају све непокретности за које поседују доказ  о 

праву јавне својине, да реше спорне имовинско правне односе, да наставе са проценом 

имовине како би иста могла бити уписана у пословне евиденције Општине као и да у 

прописаном року предају захтев за упис општинске јавне својине на преосталим 

непокретностима (Напомене тачка 3.3.2. – Препорука број 12.1.). 

 

3. Мере предузете у поступку ревизије 

 

1. Спортски центар Мионица је доставио доказе да је рачуноводствене исправе књижио у 

складу са прописаним роком и то: рачун број 6/020 за набавку постера, и рачун број 

30/2020 за набавку услуга штампања пропусница и замене печата, Спортски центар је у 

својим пословним књигама евидентирао истог дана када су рачуни и достављени (налог 

број 1 од 15.01.2020. године и налог број 10 од 02.06.2020. године). 

 

2. Општинска управа општине Мионица је доставила доказ да је у 2020. години 

Обрачунате и неплаћене издатке евидентирала на субаналитичком конту 131212 - 

Обрачунати и неплаћени издаци (набавка услуга израде студије оправданости улагања у 

развој новог туристичко-спортско-комерцијалног комплекса – налог број 179 од 

22.07.2020. године). 

 

3. Општинска  управа општине Мионица је доставила доказe да је у 2020. години 

oбрачунате и неплаћене издатке евидентирaла на субаналитичком конту 131212 - 

Обрачунати и неплаћени издаци (набавка компресора и канцеларијских фотеља- налози 

број 101-D од 24.07, 76-D од 15.02. и 179 од 22.07.2020. године). 

 

4. Спортски центар Мионица је доставио доказ да је у 2020. години: (1) Обрачунате и 

неплаћене издатке евидентирао на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и 

неплаћени издаци и (2) истовремено са књижењем обавезе према добављачу извршио 

евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала (набавка индукционог решоа 

– налог број 4 од 06.03.2020. године и набавка справа за вежбање - налог број 11 од 

05.06.2020. године). 
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Резиме налаза, препорука и мере предузете у поступку ревизије 

 

5. У току ревизије Предшколска установа је доставила картице основних средстава – 

непокретне имовине и аутомобила, као доказ да је почела да уређује помоћне 

евиденције. Достављене картице непокретне имовине садрже адресу, број катастарске 

парцеле на којој се имовина налази, површина и одлуку којом је имовина дата на 

коришћење, а картице за аутомобиле садрже податке о типу и моделу возила, назив 

добављача и остале битне податке.   

 

4. Захтев за достављање одазивног извештаја 

 

Општина Мионица је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене неправилности у 

свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора поднети уз одазивни 

извештај одговарајуће доказе. 

Општина Мионица је у обавези да у одазивном извештају искаже мере исправљања по 

основу откривених неправилности односно свих налаза дати у извештају о ревизији 

консолидованих финансијских извештаја, као и да поступи по датим препорукама. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни извештај 

је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица субјекта 

ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитост навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта ревизије, 

подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера веродостојности 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивног извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако субјект 

ревизије у чијем су пословању откривене неправилности, не поднесе у прописаном року 

Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се захтев 

за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене на 

задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако се 

ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. став 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Oпштина Мионица је општина која се налази у Колубарском округу у средишту западне 

Србије. Простире се од огранака Маљена и Сувобора ка северу до десне обале реке Колубаре, 

80 км јужно од Београда у северозападном делу 

Србије. Захвата површину од 329 км². Општина 

Мионица је један од најважнијих административно-

политичких центара ваљевског краја и 

територијално се граничи са општинама Љиг, 

Ваљево, Лајковац, Горњи Милановац и Пожега. 

Центар општине је град Мионица. Опптина Мионица 

се састоји од 36 насељених места: Берковац, Брежђе, 

Буковац, Велика Маришта, Вировац, Вртиглав, 

Голубац, Горњи Лајковац, Горњи Мушић, Гуњица, 

Доњи Мушић, Дучић, Ђурђевац, Клашнић, Кључ, 

Команице, Крчмар, Маљевац, Мионица, Мионица 

(село), Мратишић, Наномир, Осеченица, Паштрић, Планиница, Попадић, Радобић, Рајковић, 

Ракари, Робаје, Санковић, Струганик, Табановић, Тодорин До, Толић, Шушеока.
9
 

У непосредној близини Општине пролази неколико магистралних саобраћајница (Ибарска 

магистрала је удаљена непуних 20 км од Мионице). Мионица је асфалтним путем повезана са 

пругом Београд Бар и аеродромом за саобраћај спортских и лаких авиона у Дивцима, 

удаљеним 7 километара. Регионалне саобраћајнице Дивци-Мионица-Љиг и Жупањац-

Боговађа-Мионица-Дивчибаре повезују Мионицу са Београдом (86 км преко Боговађе, 93 км 

преко Диваца), Ваљевом (20 км) и другим местима. 

Општина има повољан географски положај и конфигурацију терена. Подручје Oпштине 

Мионица, као и територија округа коме припада, богато је шумама и пашњацима. Одликују се 

затвореношћу планинским венцима Маљена и Сувобора на југу и широком отвореношћу 

према Колубари, Посавини и Панонској низији ка северу. Основне климатске особине су 

умерено континенталног типа. 

Према резултатима пописа становништва из 2011. године у 36 насељених места живи 

14.263 становника у 4.629 домаћинстава, док у самом општинском седишту Мионици живи 

3.148 становника. На територији општине Мионице велику већину становништва чине Срби и 

у мањем броју Роми. У Општини су присутни и припадници других народности у веома 

малом броју као што су Црногорци, Мађари, Македонци, Хрвати, Словенци, Немци, Албанци 

и други. 

Према степену развијености јединица локалних самоуправа из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину 

Мионица се налази у четвртој групи, коју чини 44 изразито недовољно развијених јединица 

локалне самоуправе чији је степен развијености испод 60% републичког просека
10

.  

Мионица је позната по манифестацијама и то: Мишићеви дани, Врујачки избори, Прела и 

посела и по вашарима који се одржавају у центру Мионице и сваког месеца има по један, док 

у току године постоје 3 месеца у којима су по 2 вашара и по њима је Мионица позната у целој 

Србији. 

Мионица је брдско-планинско подручје и људи се баве пољопривредом и сточарством у 

великом проценту. Такође је позната у ширем делу Србије по броју фарми живине.  

                                                             
9
 „Службени гласник општине Мионица“, број 6/2019 

10
 „Службени гласник РС“, број 104/14; 

                Слика бр. 1: Општина Мионица 
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Од индустрије има МК Крушик који се бави прецизним ливењем делова за индустрију свих 

намена па и наменске индустрије, Фиме која се бави производњом стиропора за 

вишенаменску употребу од фасадног до декоративног стиропора. 

Због Бање Врујци као и спортског центра Лепеница Мионица има и туристички потенцијал 

који није адекватно искоришћен. Мионица се налази 97 км јужно од Београда, 18 км од 

Ваљева и 18 км од Љига, односно Ибарске магистрале. 

Према списку директних и индиректних корисника буџетских средстава као и осталих 

корисника јавних средстава чији је оснивач Општина Мионица, директни корисници 

буџетских средстава су: Скупштина општине Мионица, Председник општине, Општинско 

веће општине Мионица и Општинска управа Мионица. Индиректни корисници буџетских 

средстава су: Библиотека „Милован Глишић“, Центар за образовање Мионица, Спортски 

центар Мионица, Туристичка организација Мионица, Предшколска установа „Невен“ и Месна 

заједница Ракари, док је остали корисник јавних средстава чији је оснивач Општина Мионица 

ЈКП „Водовод Мионица“ Мионица. 

Основно образовање се обавља у ОШ „Милан Ракић“ у Мионици и OШ „Војвода Живојин 

Мишић” у Рајковићу.  

Средње образовање је организовано у Средњој школи „Мионица“ са образовним 

профилима у трогодишњем трајању за куваре, конобаре и посластичаре и у четворогодишњем 

трајању за финансијске, економске и туристичке техничаре. 

Статутом Општине прописани су органи општине и то: (1) Скупштина општине, највиши 

орган општине који врши основне функције локалне власти, утврђене Уставом, законом, 

Статутом и Пословником скупштине општине Мионица, број 010-17/2019 од 13. 9. 2019. 

године и Пословникoм о раду скупштине општине Мионица број 02-56 од 18. 12. 2019. 

године, има 39 одборника који су у извештајном периоду одржали 14 седница; (2) Председник 

општине, извршни орган општине; (3) Општинско веће, извршни орган општине који обавља 

послове из своје надлежности утврђене законом, Статутом и Пословником о раду Општинског 

већа општине Мионица
11

, има председника, заменика и пет чланова који су у извештајном 

периоду одржали 46 седница и (4) Општинска управа за вршење послова у оквиру права и 

дужности општине, којом руководи начелник. 

Одлуком о Општинској управи општине Мионице образоване су унутрашње организационе 

јединице (одељења, службе и одсеци) и то: (1) Одељење за привреду и локално-економски 

развој; (2) Одељење за финансије и буџет; (3) Одељење за просторно планирање, урбанизам, 

грађевинарство; (4) Одељење за општу управу; (5) Одељење за инспекцијске послове и 

заштиту животне средине; (6) Одељење за правне, управне и нормативно правне послове. У 

Општинској управи је као посебна организационa јединицa образован Кабинет председника 

општине. 

Седиште Општине је у Улици Војводе Мишића број 30, 14242 Мионица. Матични број 

Општине је 07188781, ПИБ 101391896, шифра делатности 8411 - делатност државних органа. 

Рачун извршења буџета је 840-0000000050640-13 и води се у Управи за трезор. Делокруг рада 

општине Мионица прописан је чланом 20. Закона о локалној самоуправи
12

 и чланом 31. 

Статута општине Mионица. 

  

2. Интерна финансијска контрола 

На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему интерна финансијска контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

                                                             
11

 „Службени гласник општине Мионица“, бр. 6/2019; 
12

 „Службени гласник РС“, бр. 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. закон и 47/18;  
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ревизију, хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија – Централна јединица за хармонизацију. 

 

2.1. Финансијско управљање и контрола 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници 

јавних средстава своје циљеве остварити кроз: пословање у складу са прописима; 

унутрашњим актима и уговорима; реалност и интегритет финансијских и пословних 

извештаја; економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту средстава и 

података (информација).  

Влада Републике Србије донела је Стратегију развоја интерне финансијске контроле у 

јавном сектору у Републици Србији
13

, којом је утврђен и План активности везаних за развој 

интерне финансијске контроле у јавном сектору. Министарство финансија донело је 

Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање,  функционисање  и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору
14

.  
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

                                                             
13

„ Службени гласник РС“, број 51/2017-6 
14

„ Службени гласник РС“ , број 89/2019 



 

____________________________________________________________________________________ 

 4 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета општине Мионица за 2019. године 

_________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________

__ 

_____________ 

 

 

Графикон број 1: Шематски приказ, успостављања, спровођења и развоја система за финансијско управљање и контролу (преузето са 

http://mfin.gov.rs/pages/issue.php?id=8285) 
 

 
 

Руководство је одговорно за успостављање одговарајуће организационе структуре која 

јасно додељује одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову 

адекватност и ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне контроле је 

од кључне важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли 

контролно окружење доприноси ефикасном функционисању интерне контроле. Осим 

руководства, у осигуравању постојања и функционисања интерне контроле своју значајну 

улогу имају и сви запослени.  

За успостављање Финансијског управљања и контроле примењују се опште прихваћени 

INTOSAI стандарди интерне контроле за јавни сектор (INTOSAI Guidelines for Internal Control 

Standards for the Public Sector), који обухватају и интегрисани оквир интерне контроле који је 

дефинисала Комисија спонзорских организација - COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Treadway Commission), не укључујући функцију интерне ревизије, са пет 

међусобно повезаних елемената: (1) контролно окружење; (2) управљање ризицима; (3) 

контролне активности; (4) информисање и комуникације и (5) праћење и процену система. 

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз: контролно окружење, управљање 

ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и праћење и процена система. 

 

Процес прегледа 

финaнсијског 

управљања и 

контроле 

Корак 1: 

Организовање 

процеса 

Корак 2: 

Припрема  

акционог плана 

Корак 3: 

Визија, мисија 

и циљеви 

Корак 5: 

Припрема 

системске 

документације 

Корак 4: 

Приказати 

процесе 

Корак 6: 

Процена и 

управљање 

ризицима 

Корак 9: 

Анализа постојећих 

и очекиваних 

контрола 

Корак 10: 

Припрема акционих 

планова/корективне 

радње 

Корак 11: 

Сумарни извештаји о 

инт. контроли 

Корак 13: 

Периодично 

тестирање интерних 

контрола 

Корак 7: 

Процена 5 

компоненти инт. 

контроле/само-

оцењивање 

Корак 8: 

Анализа спроведених 

контрола 

Корак 12: 

Годишњи извештај 

Центр. јед. 
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 1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле. На 

правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 

утиче став руководства према интерној контроли. Став који запослени имају о свом раду и 

задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу одговорност, 

самопоуздање и ефикасност.  

Контролно окружење представља резултат односа филозофије и стила руковођења, 

подршке руководства, као и компетентности, етичких и моралних вредности и интегритета 

руководства и запослених и обухвата став, савесност и мере Скупштине Општине, 

Председника и Општинског већа, у вези система интерне контроле и његове важности за 

ефикасност у раду Општинске управе. Контролно окружење има кључни утицај на 

функционисање и ефикасност система интерне контроле. Фактори који се одражавају унутар 

контролног окружења обухватају: функције и надлежности, стил рада, методе доделе и 

делегирања овлашћења и одговорности, организациону структуру, одговарајуће 

субординације и слично.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства Општине и запослених и њиховог става према интерним контролама 

извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и 

путем интервјуа. 

Скупштина општине Мионица је у 2019. години расписала јавну набавку мале вредности 

број 404-74/2019 позивом за подношење понуда од 25. новембра 2019. године чији је предмет 

био услуге израде Стратегије развоја општине Мионица.  Поступак је, међутим, обустављен 

одлуком о обустави поступка број 404-74-6/2019 од 25. децембра 2019. године, иако је донета 

одлука о додели уговора, јер је понуђач био приморан да повуче своју понуду због 

немогућности да услугу изврши услед смањења људског капацитета. Исти поступак је 

предвиђено да буде спроведен у следећој години. 

Општина Мионица донела је Програм локалног економског развоја Општине Мионица за 

период 2019-2021, Локални акциони план за унапређивање положаја Рома у Општини 

Мионица за период од 2015. до 2019. године, Локални  акциони план за унапређење положаја 

избеглих и интерно расељених лица у Општини Мионица у периоду од 2011. до 2014. године, 

Програм подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја за 

Општину Мионица за 2019. годину, Оперативни план одбране од поплаве за водотоке II реда 

на територији Општине Мионица за 2019. годину, План заштите и спасавања Општине 

Мионица. 

Утврђено је да су органи Општине, радећи на креирању интерног контролног окружења 

донели низ интерних аката Донети су Статут Општине Мионица; Пословника о раду 

Скупштине општине и Одлука о општинској управи општине Мионица. Донесена су и 

следећа интерна акта: Правилник о организацији и систематизацији радних места Општинскe 

управe Мионица, Пословник о раду Скупштине општине Мионица, Правилник о буџетском 

рачуноводству, Упутство о раду трезора општине Мионица, Правилник о набавкама број 404-

36/2015 од 29. 10. 2015. године, Правилник о начину припреме аката и достављање 

образложења материјала председнику општине број 06-30/2016 од 1. 11. 2016. године, 

Правилник о дисциплинској одговорности и одговорности за штету број 116-1/2017 од 4. 5. 

2017. године, Одлука о образовању радне групе за увођење и развој система финансијског 

управљања и контроле у општини Мионица за период 2017-2019 број 02-1/2017 од 31. 1. 2017. 

године. 

Остала интерна акта која су на снази у 2019. години су: Кодекс понашања запослених у 

Општинској управи Мионица број 112-29/2016 од 22. јула 2016, Правилник о дисциплинској 
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одговорности и одговорности за штету број 116-1/2017 од 4. маја 2017, Правилник о 

безбедности информационо-комуникационих система општине Мионица број 091-1/2017 од 

31. јануара 2017, Правилник о електронској евиденцији и контроли радног времена број 130-

1/2016 од 23. марта 2016, Правилник о коришћењу службених мобилних телефона број 

345/2/2013 од 20. септембра 2013, Правилник о коришћењу средстава репрезентације број 400-

134/2013 од 20. септембра 2013, Правилник о поступку унутрашњег узбуњивања у 

Општинској управи Мионица број 110-1/2019 од 17. октобра 2019, Правилник о одобравању и 

финансирању програма којима се задовољавају потребе и интереси грађана у области спорта у 

општини Мионица број 66-1/2017 од 31. јануара 2017, Правилник о набавкама број 404-

36/2015 ид 29. октобра 2015, Правилник о начину припреме аката и достављања материјала и 

образложења материјала председнику Општине Мионица број 06-30/2016 од 1. новембра 

2016, Правилник о платама изабраних, именованих и постављених лица и запосленима у 

Општинској управи општине Мионица број 06-3/2015 од 30. јануара 2015, Правилник о 

начину коришћења новчаних средстава са подрачуна, односно других рачуна директних и 

индиректних корисника средстава буџета Општине Мионица број 553-165/2019 од 12. јула 

2019, Одлука о поступку и начину решавања захтева грађана за накнаду штете настале услед 

уједа паса луталица број 553-165/2019 од 15. новембра 2019, Правилник о поступку 

категоризације угоститељских објеката за смештај врсте кућа, апартмана, соба и сеоских 

туристичких домаћинстава и раду објеката приватног смештаја на територији општине 

Мионица број 332-5/2016 од 28. марта 2016. 

На правилно функционисање и већу ефикасност система интерне контроле у значајној мери 

утиче став руководства према интерној контроли. Такође, став који запослени имају о свом 

раду и задацима значајно утиче на ефикасност њиховог рада, а испољава се кроз већу 

одговорност, самопоуздање и ефикасност. 

Унутрашњи оквир Општине представља организациона структура, у којој се пословне 

активности планирају, извршавају, контролишу и надгледају. Организациона структура 

представља средство које њеном руководству помаже у остваривању постављених циљева и 

извршавању донетог буџета.  

На основу члана 19. Статута Општине Мионица, Председник општине је одговоран за 

извршење буџета Скупштини Општине и чланом 46. Статута је наредбодавац за извршење 

буџета општине. На основу члана 67. Статута и члана 1. Одлуке о општинској управи 

општине  Мионица образују се, Општинска управа којом руководи начелник. 

Директни корисници немају отворене подрачуне већ своје пословање обављају преко 

рачуна извршења буџета општине. Индиректни буџетски корисници послују преко подрачуна 

за средства издвојена буџетом и подрачуна за средства сопствених прихода која остварују у 

складу са законом, а који су отворени у оквиру консолидованог рачуна трезора (КРТ). 

Законом о буџетском систему
 
одређени су директни и индиректни корисници буџетских 

средстава. У члану 2. став 1. тачка 7. дефинисано је да су директни корисници буџетских 

средстава органи и службе локалне власти. У члану 2. став 1. тачка 8. дефинисано је да су 

индиректни корисници буџетских средстава правосудни органи, буџетски фондови, месне 

заједнице, установе основане од стране Републике Србије односно локалне власти, над којима 

оснивач, преко директних корисника буџетских средстава, врши законом утврђена права у 

погледу управљања и финансирања. 

Према Списку корисника јавних средстава који је саставни део Правилника о списку 

корисника јавних средстава у оквиру трезора 069 – Мионица обухваћени су: (а) директни 

корисници буџета и то: Скупштина Општине, Председник, Општинско веће и Општинскa 

управа и (б) индиректни корисници буџета Општине и то: МЗ Горњи Мушић,  МЗ Гуњица, МЗ 

Ракари, Предшколска установа „Невен“, Библиотека „Милован Глишић“, Културни центар 
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„Мионица“, Спортски центар Мионица, Центар за образовање и развој „Мионица“ Мионица, 

Туристичка организација Мионица. 

У Општинској управи Општине Мионица се образују следеће основне организационе 

јединице: (1) Одељење за привреду и локално-економски развој; (2) Одељење за финансије и 

буџет; (3) Одељење за просторно планирање, урбанизам, грађевинарство; (4) Одељење за 

општу управу; (5) Одељење за инспекцијске послове и заштиту животне средине; (6) Одељење 

за правне, управне и нормативно правне послове. У Општинској управи је као посебна 

организационa јединицa образован Кабинет председника општине. 

 

На основу извршене ревизије презентоване документације утврђени су следећи 

недостаци код контролног окружења: 

 општина Мионица није у потпуности уредила вођење евиденције за објекте, земљиште и 

шуме код Општинске управе; 

 није донео следећа интерна акта Правилник о поклонима са протоколарном наменом, 

Правилник о начину коришћења средстава за репрезентацију, Правилник о планирању 

изворних прихода, Правилник о попису имовине и обавеза, Рачуноводствене политике; 

   није донет интерни акт за Скупштину општине, Председника општине и Општинско веће, 

као органа општине, којим би била уређена питања накнада трошкова службених путовања 

у земљи и иностранству; 

   надлежни извршни орган Општине Мионица није основао, нити систематизовао Службу за 

буџетску инспекцију, која врши најсложеније управно - надзорне послове контроле 

наменског коришћења средстава за финансирање јавних расхода из буџета Општине код 

свих буџетских корисника. 

 

Ризик 

Уколико одговорна лица не препознају значај контролног окружења, које се састоји од 

прописа и општих аката, чије је доношење у надлежности Општинског већа и Скупштине 

општине и не успоставе писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у 

вези са извршењем финансијског плана, донетог буџета, планираних активности, задатака и 

програма. 

Препорука број 1 

Препоручује се одговорним лицима Општине да донесу: 1) процедуре за успостављање 

евиденције о непокретности; (2) интерна акта и критеријуме за накнаду трошкова службених 

путовања у земљи и иностранству и (3) интерна акта о попису имовине. 

 

2) Управљање ризицима 

Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја и 

ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава који проистичу 

из делокруга корисника јавних средстава. Задатак управљања ризицима је да руководиоцу 

пружи разумно уверавање да ће циљеви корисника јавних средстава детерминисани 

делокругом бити остварени. Руководилац корисника јавних средстава обавезан је да усвоји 

стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке три године, као и у случају да се 

контролно окружење значајније измени. Контроле које служе за свођење ризика на 

прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране најмање једном годишње
15

.   

Зa успешно управљање ризиком од непосредног значаја је документовање пословних 

процеса (успостављање листе и описа - мапе пословних процеса) као низа активности 

                                                             
15

 члан 6. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање и 

извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору; 
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усмерених у правцу остваривања пословних циљева корисника јавних средстава опредељени 

делокругом (мисијом) корисника јавних средстава. Без документовања (мапе пословних 

процеса) код корисника јавних средстава не постоји могућност утврђивања ризика који прете 

пословним процесима, а тиме нити могућност управљања ризицима. Руководилац корисника 

јавних средстава, између осталог, одговоран је и за документовање свих трансакција и 

послова и обезбеђење ревизорског трага унутар корисника јавних средстава
16

. 

Општинско веће Општине Мионица је усвојило Стратегију управљања ризицима Општине 

Мионица 2013. године.
17

 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство у 

писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике. 

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака којим се обухватају основне функције контролних активности које треба 

да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, 

овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за 

приступ средствима и информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Општина Мионица је рачуноводствени систем уредила доношењем следећих интерних 

општих аката: Правилник о буџетском рачуноводству („Службени гласник општине 

Мионица“ број 3/14) и Упутство о раду трезора (број 06-27/2012 од 24. децембра 2012. 

године).  

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђени су следећи 

недостаци код контролних активности:  

 нису донети следећи интерни општи акти потребни за регулисање рачуноводственог 

система: Упутство о рачуноводственим политикама и Правилник о начину и поступку 

преноса неутрошених буџетских средстава на рачун извршења буџета општине Мионица.  

 није у потпуности извршено упоређивање података из властите евиденције са подацима из 

других спољних извора, путем Извода отворених ставки (ИОС) (тачка 3.3.3.);  

 Пословне књиге Општинске управе нису свеобухватне евиденције о приходима, расходима 

и издацима, и о стању променама на имовини; 

 Буџет није у потпуности припремљен на основу система јединствене буџетске 

класификације јер није испоштована организациона и економска класификација; 

 мањи део расхода је плаћен и евидентиран на основу предрачуна а без достављеног рачуна, 

односно без валидне документације; 

 мањи део расхода није књижен истог дана, а најкасније наредног дана од дана добијања 

рачуноводствене исправе; 

 имовина Општине која није идентификована, евидентирана, уписана у катастар 

непокретности и пописана, није заштићена, па стога постоји ризик од неовлашћене 

употребе, отуђења или губитка; 

 Извештаја о учинку програма није сачињен у складу са Упутством за праћење и 

извештавање о учинку програма; 

                                                             
16

 члан 11. став 1. тачка 13) Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и 

функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном сектору 
17

 „Службени гласник општине Мионица“ број 5/13 
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 Поједина јавна предузећа и јавна комунална предузећа, чији је оснивач Општина Мионица, 

нису ускладила висину основног капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције 

за привредне регистре; 

 Евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала није вршено истовремено са 

књижењем обавезе према добављачу. 

 

Ризик 

Неуспостављањем адекватних контролних активности постоји ризик да ће се исплате 

вршити без контроле одговорних лица, и уколико иста не препознају ризике у пословању и не 

успоставе адекватне писане политике и процедуре, могу се угрозити предвиђени циљеви у 

вези са извршењем донетог буџета и планираних активности. 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Општине: (1) да  врше упоређивање података из 

властите евиденције са подацима из других спољних извора; (2) да  воде пословне књиге као 

свеобухватне евиденције о приходима, расходима и издацима, и о стању промена на имовини; 

(3) да се спроводе интерне контролни поступци за евидентирање рачуна, (4) Извештај о 

учинку програма да се сачини у складу са Упутством за праћење и извештавање о учинку 

програма (5) Јавно комунална предузећа Општине Мионица ускладе висину основног 

капитала исказаног у пословним књигама и код Агенције за привредне регистре. 

 

4) Информације и комуникације  

Општина Мионица врши информисање јавности преко своје званичне интернет странице, 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, огласне табле у 

Управи, штампаних обавештења – плаката и електронских медија. Општина Мионица преко 

веб сајта www.mionica.rs информише своје грађане о актуелним дешавањима у Општини.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине: запослени, сви предвиђени поступци, 

технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, као 

и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности.  

Одељење за буџет и финансије, Одсек за порез и локалне јавне приходе Општине Мионица 

користи информациони систем локалне пореске администрација – ИС ЛПА Института 

„Михаило Пупин“. ИС ЛПА је део секторског плана НИП-а за развој е-Управе, а којим се 

обезбеђује фискална децентрализација и уједно веза са интегрисаним системом државних 

органа. Овај програм се ажурира у складу са променама законских прописа и општинских 

одлука а може бити ажуриран или промењен ако не задовољава све потребе службе. 

Корисници средстава буџета Општине Мионица одговорни су за рачуноводство сопствених 

трансакција. 

Одредбама члана 16. став 9. Уредбе о буџетском рачуноводству, прописано је да корисници 

буџетских средстава, интерним општим актом дефинишу: организацију рачуноводственог 

система; интерне рачуноводствене контролне поступке; лица која су одговорна за законитост, 

исправност и састављање исправа о пословној промени и другом догађају; кретање 

рачуноводствених исправа, као и рокове за њихово достављање. Начелник Општинске управе 

је донео 2014. године Правилник о буџетском рачуноводству. Правилником о буџетском 

рачуноводству уређена је организација рачуноводственог система, интерни рачуноводствени 

поступци, лица која су одговорна за законитост, исправност и састављање рачуноводствених 

исправа о насталој пословној промени или другом догађају, кретање рачуноводствених 

исправа и рокови за њихово достављање, признавање, процењивање и презентација позиција 

финансијских извештаја, усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза и 
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усаглашавање потраживања и обавеза, закључивање пословних књига и чување пословних 

књига и рачуноводствених исправа, буџетско извештавање и утврђивање одговорности 

запослених у буџетском рачуноводству. 

Наведеним правилником је уређено да је основ за вођење рачуноводства готовинска основа 

и да се финансијски извештаји припремају на принципима готовинске основе. 

Правилником је утврђено да се буџетско књиговодство води по систему двојног 

књиговодства на прописаним субаналитичким (шестоцифреним) контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем.  

Увидом у ток рачуноводствене документације утврђено је да се примљени рачуни и друга 

рачуноводствена документација која се доставља директним корисницима буџетских 

средстава, евидентира у књизи доставе у пријемној канцеларији – писарници.  

Кроз интерне доставне књиге рачуноводствене исправе се достављају Одсеку за буџет и 

трезор. У одсеку буџета и трезора се врши контрола: (а) формалне исправности 

рачуноводствене документације; (б) достављене пратеће документације – уговора, извештаја о 

извршеном послу, отпремница, пријемница, записника о обављеној услузи и (в) сортирање 

рачуна по директним корисницима буџета и њихово евидентирање у књигу примљених 

рачуна. Књига примљених рачуна са документацијом остаје у овом одсеку. Рачуноводствена 

исправа пре књижења мора бити потписана од стране лица одговорног за настали пословни 

догађај, лица које је исправу саставило и лица које је исправу контролисало, која својим 

потписима на исправи гарантују да је исправа истинита и да верно приказује пословни 

догађај. 

Уредбом о буџетском рачуноводству прописано је да рачуноводствена исправа мора бити 

потписана од стране лица које је исправу саставило, лица које је исправу контролисало и лица 

одговорног за насталу пословну промену и други догађај и достављена на књижење наредног 

дана, а најкасније у року од два дана од дана настанка пословне промене и другог догађаја.  

Правилником о буџетском рачуноводству Општине Мионица уређено је да се књижење у 

пословним књигама врши на основу веродостојне и истините рачуноводствене исправе, која 

садржи број и датум исправе, оверен потпис лица и која мора бити потписана од стране лица 

које је овлашћено за састављање и контролу рачуноводствене исправе. За веродостојност, 

тачност и потпуност рачуноводствених исправа одговорно је лице које, према акту о 

унутрашњој организацији и систематизацији радних места, саставља рачуноводствене 

исправе, а што потврђује својим потписом. За законитост рачуноводствених исправа 

одговоран је руководилац директног корисника буџетских средстава, а што потврђује својим 

потписом. 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова уређује се начин припрема, састављања и подношења 

финансијских извештаја директних и индиректних корисника буџетских средстава, 

организација за обавезно социјално осигурање и њихових корисника, буџетских фондова 

Републике Србије и локалне власти као и садржина образаца за финансијске извештаје.  

За израду финансијских извештаја, Општина Мионица користи податке из: главне књиге 

буџета, помоћних књига и годишњих финансијских извештаја индиректних корисника 

буџетских средстава. Чланом 12. Уредбе о буџетском рачуноводству прописана је обавеза да 

се подаци из главних књига директних и индиректних корисника синтетизују и књиже у 

главној књизи на основу периодичних извештаја и завршних рачуна. Синтетизовање података 

на описани начин је предуслов за израду консолидованог извештаја трезора јединице локалне 

самоуправе.  
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Да би се извршило консолидовање завршних рачуна свих подрачуна Консолидованог 

рачуна трезора (у даљем тексту: КРТ) уносе се подаци из завршних рачуна, Обрасца 1 и 

Обрасца 5 на четвртом нивоу. Подаци за Oбразац 1 се уносе из закључних листова директних 

и индиректних корисника, ручно. Одељење за финансије Општине Мионица консолидује 

индиректне буџетске кориснике као и све подрачуне који се налазе на рачуну КРТ-а. 

У образац билан стања уносе се сва салда на синтетичким контима класе 0,1,2, и 3 а у 

образац 5 (извршење буџета) класе 4,5,6,7,8 и 9 по изворима.   

Међусобне трансакције се искључују, да се не би дуплирали трансферни расходи и 

приходи, или обавезе. Трансфери са рачуна буџета на рачуне ИКБС истог КРТ-а не 

представљају расходе и издатке и зато се не приказују у завршном рачуну, већ се замењују 

исказаним расходима и издацима у завршним рачунима ИКБС. 

Остали подрачуни Консолидованог рачуна трезора (КРТ), а то су подрачуни пројеката, 

евидентирани су у посебном програму. 

Новодобијена консолидована главна књига трезора садржи све трансакције по свим 

подрачунима КРТ-а, односно стварне приходе буџета и стварне расходе и издатке.  

Консолидована главна књига трезора омогућује израду консолидованог закључног листа и 

консолидованих синтетичких картица. На картицама главне књиге налазе се сва књижења 

рачуна извршења буџета на субаналитичким контима (контима шестог нивоа) и салда на 

синтетичким контима (конта четвртог нивоа) унета из завршних рачуна ДКБС и ИКБС и 

закључних листова осталих подрачуна КРТ-а. Салдо синтетичке картице консолидоване 

главне књиге трезора налази се на консолидованом закључном листу и на обрасцу 

консолидованог завршног рачуна. 

У програму трезор – Завода за унапређење пословања води се главна књига Општине 

Мионица - извршење буџета која је јединствена за ДБКС и праћење реализације буџета 

Општине. 

Састављање и достављање тромесечних, периодичних извештаја о извршењу буџета у 

прописаном року који је утврђен до 10-ог у месецу, по истеку сваког тромесечја у оквиру 

буџетске године, обавеза је свих буџетских корисника. 

 

На основу извршене ревизије наведених поступака и узоркованих докумената, 

утврђени су следећи недостаци код информационог система: 

 мањи део зграда, грађевинских објеката и земљишта није у потпуности појединачно 

идентификован, евидентиран и исказан у финансијским извештајима Општине, што 

утиче на истинитост и објективност Биланса стања; 

 мањи део улазних рачуна није правилно евидентиран у складу са структуром конта која 

је прописана Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем, што ће бити детаљније приказано у наредним тачкама Извештаја, као 

и у припадајућим табелама; 

 директни и индиректни корисници нису вршили усаглашавање са дужницима и 

повериоцима; 

 обрачунати неплаћени издаци код Општинске управе и Спортског центра Мионица 

погрешно су евидентирани на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати неплаћени 

расходи, уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати неплаћени издаци;  

 Општинска управа је набавку услуга гаса евидентирана је на субаналитичком конту 

421211 – Услуге електричне енергије уместо на 421221 – Природни гас; 

 део авансног плаћања није евидентиран на конту 123200 – Дати аванси (Општинска 

управа, Културни центар); 
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 евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала извршено је на крају године, 

а не истовремено са књижењем обавезе према добављачу (Општинска управа и 

Спортски центар Мионица; 

 софтвери који се користи за вођење књига не обезбеђује функционисање система 

интерних рачуноводствених контрола и нефункционалност апликативних контрола у 

софтверу повећавају ризик израде нетачних финансијских извештаја (Подаци за 

Oбразац 1 се из закључних листова индиректних корисника уносе ручно). 

 

Ризик  
Уколико се пословне промене не евидентирају свеобухватно, уредно, ажурно и у 

прописаним роковима, јавља се ризик израде непоузданих финансијских извештаја.  

Препорука број 3  
 Препоручујемо одговорним лицима Општине да: 1) правилно идентификују и  

евидентирају имовину Општине; 2) евидентирање врше на контима која су прописана 

Правилником; 3) изврше усаглашавање са дужницима и повериоцима, 4) обезбеде 

евидентирање пословних промена хронолошки, уредно и ажурно; обезбеде функционалност 

система интерних рачуноводствених контрола и приликом евидентирања издатака изврше 

истовремено одговарајућа књижења на класи 000000 – Нефинансијска имовина. 

 

5) Праћење и процена система  
 

2.2.  Интерна ревизија  

На основу Закона о буџетском систему, Правилника о заједничким критеријумима за 

организовање и стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање 

интерне ревизије у јавном сектору, утврђена је обавеза директних корисника буџетских 

средстава да успоставе и организују интерну ревизију.  

Утврђено је да Општина Мионица није успоставила интерну ревизију, иако је Правилником 

о систематизацији и организацији радних места у општинској управи општине Мионица, 

систематизовано радно место Интерни ревизор, у оквиру посебне организационе јединице – 

Самостални послови општинске управе. Правилником је предвиђено да интерни ревизор 

обавља најсложеније послове ревизије и руководи ревизорским тимом; руководи ревизијама 

система, ревизијама усаглашености, финансијским ревизијама, ревизијама информационих 

технологија и ревизијама успешности или комбинације наведених типова ревизија; пружа 

савете руководству и запосленима; учествује у изради нацрта стратешког и годишњег плана 

ревизије; усмерава и врши надзор над радом интерних ревизора у ревизорском тиму, учествује 

у одржавању организационих и професионалних етичких стандарда, сачињава периодичне и 

годишње извештаје за послове које реализује у извештајном периоду, обавља и друге послове 

по налогу руководиоца Службе.  

Неуспостављање интерне ревизије у Општини Мионица није у складу са чланом 82. Закона 

о буџетском систему и члана 6. Правилника о заједничким критеријумима за организовање и 

стандардима и методолошким упутствима за поступање и извештавање интерне ревизије у 

јавном сектору, који прописује да је обавеза Општина да успостави  интерну ревизију која је 

организационо и функционално независна и да није део ни једног пословног процеса. 

 

Ризик  

Неуспостављањем интерне ревизије на начин који је предвиђен законом, значајно се слаби 

функција интерне финансијске контроле Општине. 
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Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да адекватно креирају и дизајнирају систем 

за надгледање финансијског управљања и контроле и да успоставе и организују интерну 

ревизију у складу са законским прописима. 

 

3. Завршни рачун 

Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова уређује се начин припрема, састављања и подношења 

финансијских извештаја директних и индиректних корисника буџетских средстава, 

организација за обавезно социјално осигурање и њихових корисника, буџетских фондова 

Републике Србије и локалне власти као и садржина образаца за финансијске извештаје.  

Општина Мионица је доставила Општинском већу Нацрт Одлуке о завршном рачуну 

9.7.2020. године на следећим обрасцима: 

1) Образац 1 – Биланс стања на дан 31.12.2019. године;  

2) Образац 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године;  

3) Образац 3 – Извештај о капиталним издацима и примањима у периоду од 1.1. до 

31.12.2019. године;  

4) Образац 4 – Извештај о новчаним токовима у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године; 

5) Образац 5 – Извештај о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 31.12.2019. године; 

6) Извештај о коришћењу средстава из сталне и текуће буџетске резерве у 2019. години; 

7) Објашњење великих одступања између одобрених апропријација и извршења за период 

1. 1. до 31.12.2019. године; 

8) Извештај о издатим меницама и датим гаранцијама; 

9) Преглед примљених кредита и извршених отплата кредита и 

10) Извештај о учинку буџетских програма за 2019. годину. 

 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину  

Нацрт одлуке о завршном рачуну буџета Општине Мионица за 2019. годину садржи 

Извештај о учинку програма за 2019. годину. Извештај садржи податке о билансу извршења 

буџета општине Мионица по пројетима, програмским активностима и програмима, али не 

садржи све потребне податке о програмској структури и то: (1) податке о одговорним лицима 

задуженим за праћење и извештавање о учинку програма (за сваки програм/програмску 

активност/пројекат); (2) потпуне податке о  циљним и оствареним вредностима показатеља 

учинка у 2019. години којима се прати напредак у остварењу циљева програма, програмских 

активности и пројеката; (3) образложење значајних одступања између циљних и остварених 

вредности и (4) образложење спровођења програма, програмских активности и пројеката у 

односу на постављене циљеве и опредељења, односно утрошена средства. Такође, према 

информацији одговорних лица, Општина Мионица у 2019. години није сачинила 

полугодишњи извештај о учинку програма за првих шест месеци 2019. године. 
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Табела број 1: Биланс извршења буџета општине Мионица за 2019. годину по програмима/програмским активностима/пројектима                                                                                                                         

у хиљадама динара  
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1101 

Програм 1.  

Становање, 

урбанизам и 

просторно 

планирање 

0001 Просторно и урбанистичко планирање 9.060 16.660 2.084 12,5 

0003 Управљање грађевинским земљиштем 11.000 26.000 579 2,2 

1102 

Програм 2.  

Комуналне 

делатности 

0001 Управљање/одржавање јавним осветљењем 20.200 29.800 24.087 80,8 

0003 
Одржавање чистоће на површинама јавне 

намене 
1.200 1.200 477 39,8 

0004 Зоохигијена 2.200 2.200 2.129 96,8 

0007 
Производња и дистрибуција топлотне 

енергије 
3.800 5.180 2.923 56,4 

0008 Управљање и снабдевање водом за пиће 17.650 15.950 6.724 42,2 

П1 

Пројекат: Изграда елабората о резервама 

подземних вода за извориште Ћекова и 

Мертова чесма,Доброш и Бела стена 

1.150 1.150 / / 

П2 
Пројекат: Изграда елабората о резервама 

подземних вода за извориште Орловац 
1.150 1.150 / / 

П2 
Пројекат: Прва фаза истраживања подземних 

вода 
675 675 492 72,9 

1501 

Програм 3.  

Локални 

економски развој 

0002 Мере активне политике запошљавања 8.500 10.932 4.249 38,9 

1502 
Програм 4.  Развој 

туризма 

0001 Управљање развојем туризма 23.445 32.500 28.829 88,7 

П1 
Културно историјска манифестација 

Мишићеви дани 
9.110 9.591 8.786 91,6 

П2 
Назив пројекта: Манифестација Врујачки 

извори 
520 520 265 51,0 

П3 

Назив пројекта: Едукација и подизање свести 

локалног становништа о унапређењу 

туристичке понуде 

350 350 350 
100,

0 

П4 Назив пројекта: Позорница под кишобранима 985 1.135 1.135 
100,

0 

П5 Назив пројекта: Краљева трпеза 600 / / / 

0101 

Програм 5.  

Пољопривреда и 

рурални развој 

0001 
Подршка за спровођење пољопривредне 

политике у локалној заједници 
10.000 6.500 2.287 35,2 

0401 

Програм 6.  

Заштита животне 

средине 

0001 Управљање заштитом животне средине 16.540 16.540 13.659 82,6 

0002 
Праћење квалитета елемената животне 

средине 
200 200 / / 

0004 Управљање отпадним водама 700 700 317 45,3 

0005 Управљање комуналним отпадом  1.360 1.360 1.195 87,9 
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 0701 

Програм 7.  

Организација 

саобраћаја и 

саобраћајна 

инфраструктура 

0002 
Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 
52.800 46.320 32.246 69,6 

П1 
Назив пројекта: Израда конструкција од 

габиона за пешачки мост преко реке Рибнице 
270 270 / / 

П2 
Назив пројекта: Унапређење безбедности 

саобраћаја у 2019.години 
9.525 9.525 950 10,0 

П3 
Назив пројекта: Санација клизишта у селу 

Команице 
4.000 / / / 

2001 

Програм 8.  

Предшколско 

васпитање и 

образовање 

0001 
Функционисање и остваривање предшколског 

васпитања и образовања 
62.265 72.292 68.048 94,1 

2002 

Програм 9.  

Основно 

образовање и 

васпитање 

0001 Функционисање основних школа 46.812 68.783 46.133 67,1 

2003 

Програм 10. 

Средње 

образовање и 

васпитање 

0001 Функционисање средњих школа 10.884 10.583 7.074 66,8 

0901 

Програм 11.  

Социјална  и 

дечија заштита 

0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи 2.300 2.600 2.325 89,4 

П1 
Назив пројекта: Изградња зграде за избегла 

лица 
5.100 8.950 2.988 33,4 

П2 

Назив пројекта: Помоћ интерно расељеним 

лицима док су у расељеништву кроз доделу 

доходовних активности 

1.000 1.000 961 96,1 

П3 
Назив пројекта: Помоћ избеглицама кроз 

доделу доходовних активности 
1.000 1.000 897 89,7 

П4 
Назив пројекта: Пружање услуге помоћи у 

кући одраслим и старијима 
2.440 2.540 2.427 95,6 

0005 
Подршка реализацији програма Црвеног 

крста 
3.450 3.450 3.117 90,3 

0007 Подршка рађању и родитељству 4.000 4.000 4.000 
100,

0 

0008 Подршка  особама са инвалидитетом 2.900 2.820 740 26,2 

1801 

Програм 12. 

Здравствена 

заштита 

0001 
Функционисање установа примарне 

здравствене заштите 
4.500 6.365 4.782 75,1 

0002 Мртвозорство  400 400 254 63,5 

1201 

Програм 13.  

Развој културе и 

информисања 

0001 Функционисање локалних установа културе 37.938 44.585 32.339 72,5 

П2 
Назив пројекта:Реконструкција и доградња 

сале Културног центра 
9.950 8.340 7.806 93,6 

П2 Назив пројекта: Споменик Милану Ракићу 2.100 / / / 

0002 
Јачање културне продукције и уметничког 

стваралаштва 
965 2.585 1.677 64,9 

П1 
Назив пројекта: Век завршетка Великог 

рата(1918-2018) 
500 1.440 1.308 90,8 

П2 Назив пројекта: Такмичење у караокама 500 500 447 89,4 

П3 Назив пројекта: дани Милана Ракића 300 500 228 45,6 

П4 
Назив пројекта: Важни датуми у календару 

локалне самоуправе 
600 1.190 658 55,3 
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П5 Назив пројекта: Дечија недеља 300 500 391 78,2 

П6 Назив пројекта:Ликовна колонија 500 500 492 98,4 

П7 
Назив пројекта:Окружна смотра рецитатора-

песниче народа мог 
200 200 198 99,0 

П8 Назив пројекта: Миона филм фест 450 450 446 99,1 

П9 Назив пројекта: Културно лето 500 500 499 99,8 

П10 Назив пројекта: Мионица отвореног срца 500 500 464 92,8 

П11 Назив пројекта: Мионичко ћемане 500 500 499 99,8 

П12 Назив пројекта: Жикина шареница / 600 595 99,2 

0003 
Унапређење система очувања и 

представљања културно историјског наслеђа 
1.100 1.100 967 87,9 

0004 
Остваривање и унапређење јавног интереса у 

области јавног информисања 
1.050 1.050 / / 

1301 

Програм 14.  

Развој спорта и 

омладине 

0001 
Подршка локалним спортским 

организацијама, удружењима и савезима 
21.570 25.167 17.753 70,5 

П1 
Финансирање годишњих програма 

организација у области спорта 
9.800 9.800 8.479 86,5 

П2 
Пројекат: Финансирање посебних програма 

организација у области спорта 
200 200 / / 

П3 
Пројекат: Одржавање ауто рели такмичења на 

подручју општине Мионица за 2019 годину 
2.000 2.700 2.605 96,5 

П4 
Пројекат: Међународна бициклистичка трка 

кроз Мионицу 
/ 500 450 90,0 

П4 
Пројекат: Завршетак радова на изградњи 

спортске хале у Мионици 
20.100 18.150 13.622 75,1 

0005 Спровођење омладинске политике 480 480 158 32,9 

П5 
Назив пројекта: Постављање  теретане на 

отвореном 
850 850 4 0,5 

П6 
Назив пројекта: Постављање и изнајмљивање 

клизалишта 
2.500 4.750 2.086 43,9 

0602 

Програм 15.  

Опште услуге 

локалне 

самоуправе 

0001 
Функционисање локалне самоуправе и 

градских општина 
106.892 103.879 80.764 77,7 

П1 
Назив пројекта: Управљање имовином у 

оквиру пројекта Exchange 5 
1.244 1.244 / / 

П2 

Назив пројекта: Успостављање службе 

бесплатне правне помоћи у општини 

Мионица 

168 168 149 88,7 

П3 

Назив пројекта: Радови на инвестиционом 

одржавању сеоских домова у селима 

Вртиглав, Г. Мушић, Команице, Планиница 

1.700 1.842 1.841 99,9 

0002 Функционисање месних заједница 100 100 11 11,0 

0003 Сервисирање јавног дуга 13.900 13.900 13.133 94,5 

0004 Општинско/градско правобранилаштво 800 800 626 78,3 

0009 Текућа буџетска резерва 20.000 10.945 / / 

0010 Стална буџетска резерва 2.000 1.450 / / 

0014 Управљање у ванредним ситуацијама 2.805 3.355 2.730 81,4 
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П4 

Назив пројекта:Грађевински радови на 

санацији отклањања последица елементарних 

непогода 

24.100 18.700 18.546 99,2 

2101 

Програм 16. 

Политички систем 

локалне 

самоуправе 

0001 Функционисање Скупштине 15.785 16.745 7.632 45,6 

0002 Функционисање извршних органа 18.285 16.642 12.479 75,0 

0501 

Програм 17. 

Енергетска 

ефикасност и 

обновљиви извори 

енергије 

П1 

Назив пројекта:Пројекат унапређења 

енергетске ефикасности зграде општине 

Мионица 

550 14.348 / / 

Укупно: 677.823 752.946 509.590 67,7 

 
 Графикон број 2: Структура извршења буџета општине Мионица за 2019. годину по програмима                            у хиљадама динара 

 
 

На основу анализе извештаја о учинку програма, који је саставни део Нацрта Одлуке 

о завршном рачуну буџета општине Мионица за 2019. годину, утврђено је да извештај 

није сачињен у складу са Упутством за праћење и извештавање о учинку програма, и то:  

 Руководилац органа није успоставио интерну организацију праћења и извештавања о 

учинку програма органа Општине, Општина није формирала радну групу за праћење и 

извештавање о учинку, тако да извештај не садржи податке о одговорним лицима за 

програме, програмске активности и пројекте; 

 Нису дефинисани циљеви за шест програмских активности и девет пројеката; 

 Нису дефинисани показатељи учинка за шест програмских активности и 11 пројеката; 

 Није наведена циљна вредност показатеља учинка у 2019. години којима се прати 

напредак у остварењу циљева за девет програмских активности и 14 пројеката; 
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 Није наведена остварена вредност показатеља учинка у 2019. години којима се прати 

напредак у остварењу циљева за три програма, девет програмских активности и 16 

пројеката; 

 Није наведено образложење спровођења (програма/програмских активности/пројеката) 

у односу на постављене циљеве и опредељења, односно утрошена средства, ни за један 

програм, програмску активност и пројекат; 

 Није наведено образложење одступања од циљне вредности, ни за један програм, 

програмску активност и пројекат; 

 Информације о учинку из претходних година нису коришћене за унапређење 

ефикасности и ефективности јавне потрошње/квалитета јавних услуга у 2019. години и 

 Није сачињен извештај о учинку програма за првих шест месеци 2019. године 

(полугодишњи извештај). 

 

Учинак на унапређењу родне равноправности за 2019. годину 

Нацрт Одлуке о завршном рачуну буџета општине Мионица за 2019. годину, не садржи 

податке о родно одговорном буџетирању. 

На основу члана 56. Статута општине Мионица
18

, председник општине Мионица је 

Одлуком о тиму за родно одговорно буџетирање број 90-2/2020 од 28.05.2020. године, 

именовао чланове тима за родно одговорно буџетирање. Према Изјашњењу начелника 

општинске управе од 22.06.2020. године, општина Мионица је у оквиру пројекта 

„Подржавање имплементације родно одговорног буџетирања на локалном нивоу“ који 

јединица локалне самоуправе спроводи у сарадњи са UN Women и GIZ-om, отпочела поступак 

увођења родно одговорног буџетирања. UN Women-у су достављена сва потребна документа 

за припрему техничке подршке, као и за израду родне анализе за програм 11 – Социјална и 

дечија заштита. 

 

Ризик   

Уколико Годишњи извештај о учинку програма не буде сачињен у складу са Упутством за 

праћење и извештавање о учинку програма, постоји ризик од непотпуног и нетачног 

извештавања. 

 Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Мионица: (1) да успоставе интерну 

организацију праћења и извештавања о учинку програма и да формирају радну групу за 

праћење и извештавање о учинку; (2) да годишњи извештај о учинку програма садржи 

потпуне податке о циљним и оствареним вредностима показатеља учинка којима се прати 

напредак у остварењу циљева програма, програмских активности и пројеката, образложење 

спровођења програма, програмских активности и пројеката у односу на постављене циљеве и 

опредељења, односно утрошена средства, као и образложење значајних одступања између 

циљних и остварених вредности; (3) да сачињавају полугодишњи извештај о учинку програма 

за првих шест месеци текуће године и (4) да информације о учинку програма из године 

извештавања користе у наредном периоду у циљу остварења бољих резултата. 

 

3.1. Образац 5 – Извештај о извршењу буџета 

У Извештају о извршењу буџета у периоду од 01.01-31.12.2019. године утврђен је мањак 

новчаних прилива у износу од 38.232 хиљаде динара, као разлика између укупних расхода и 

издатака у износу од 509.590 хиљада динара и укупних прихода и примања у износу од 
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471.358 хиљада динара. Ова разлика је приказана по нивоима финансирања у следећим 

табелама. 
   Табела број 2: Структура прихода и примања                                                  у хиљадама динара 

Број 

конта 

Приходи и 

примања  

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Приходи и примања из буџета 
Из 

донација 

и 

помоћи 

Из 

осталих 

извора Републике АП 
Општине/ 

града 
ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

697.018 471.358 12.267 0 452.741 0 1.543 4.807 

700000 
ТЕКУЋИ 

ПРИХОДИ 
694.418 471.358 12.267   452.741   1.543 4.807 

710000 Порези 249.990 212.954     212.954       

730000 
Донације, помоћи и 

трансвери 
390.838 211.089 12.267   198.822       

740000 Други приходи 53.390 47.315     40.965   1.543 4.807 

770000 

Меморандумске 

ставке за 

рефундацију расхода 

200 0             

800000 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

2.600 0             

810000 
Примања од продаје 

основих средстава 
2.600 0             

  
Укупни приходи и 

примања 
697.018 471.358 12.267 0 452.741 0 1.543 4.807 

 

Табела број 3: Структура расхода и издатака                                                                                                             у хиљадама динара 

Број 

конта 
Расходи и издаци 

Износ одобрених 

апропријација 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Расходи и издаци на терет буџета 
Из 

донациј

а и 

помоћи 

Из 

остали

х 

извора 

Републ

ике 
АП 

Општине

/ града 

ООС

О 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ 

И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 728.551 498.144 18.546 0 473.357 0 1.487 4.754 

400000 ТЕКУЋИ РАСХОДИ  552.648 416.774     411.372 0 1.487 3.915 

410000 Расходи за запослене 126.092 115.967     115.967       

420000 
Коришћење услуга и 

роба 274.405 195.344     189.942   1.487 3.915 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 

задуживања 1.900 1.688     1.688       

450000 Субвенције 11.610 6.763     6.763       

460000 Донације,дотације и 90.570 67.273     67.273       
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трансфери 

470000 
Социјално осигурање 

и социјална заштита 7.800 5.983     5.983       

480000 Остали расходи 40.271 23.756     23.756       

500000 

Издаци за 

нефинансијску 

имовину 175.903 81.370 18.546 0 61.985 0 0 839 

510000 Основна средства 150.903 81.370 18.546   61.985     839 

520000 Залихе   0             

540000 Природна имовина 25.000 0             

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 12.000 11.446 0 0 11.446 0 0 0 

610000 Отплата главнице 12.000 11.446     11.446       

  
Укупни расходи и 

издаци 740.551 509.590 18.546 0 484.803 0 1.487 4.754 

  

        

  

Број 

конта 
Опис 

Планирани 

приходи и 

примања/расход

и и издаци 

Остварени приходи и примања/извршени расходи и издаци 

Укупно 

(од 5 до 

10) 

Из буџета Из 

донациј

а и 

помоћи 

Из 

остали

х 

извора 

Републик

е 
АП 

Општине

/ града 

ООС

О 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

  

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ 

И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

697.018 471.358 12.267 0 452.741 0 1.543 4.807 

  

ТЕКУЋИ РАСХОДИ 

И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ 

ИМОВИНУ 

728.551 498.144 18.546 0 473.357 0 1.487 4.754 

  

Вишак прихода и 

примања - буџетски 

суфицит 

            56 53 

  

Мањак прихода и 

примања - буџетски 

дефицит 

31.533 26.786 6.279 0 20.616 0     

600000 

Издаци за отплату 

главнице и набавку 

финансијске имовине 12.000 11.446     11.446       

  Вишак примања                 

  Мањак примања 12.000 11.446 0 0 11.446 0 0 0 

  
Вишак новчаних 

прилива             56 53 

  
Мањак новчаних 

прилива 43.533 38.232 6.279 0 32.062 0 0 0 

          

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
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3.1.1. Приходи и примања 
 

Приходи  

 

Одлуком о  буџету општине Мионица за 2019. годину планирани су укупни приходи у 

износу од 697.018 хиљадa динара и пренета средства из претходне године у износу од 55.928 

хиљаде динара, а у Нацрту одлуке о завршном рачуну општине Мионица за 2019. годину 

исказано је остварење укупних прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 471.359 хиљада динара. Структура планираних и остварених прихода, примања и 

пренетих средстава из претходне године дата је у Табели број 4. 
Табела брoj 4: Планирани и остварени приходи и примања Општине Мионица за 2019. годину                              у хиљадама динара 

Економ. 

класиф. 
Врста прихода Планирано Остварени % 

А) ПОРЕЗИ: 249.990 212.955 85,18 

711 Порез на доходак, добит и капиталну добит 145.880 125.360 85,93 

713 Порез на имовину 69.500 62.068 89,31 

714 Порез на добра и услуге 24.610 16.954 68,89 

716 Други порези 10.000 8.573 85,73 

Б) Донације и трансфери 390.838 211.089 50,01 

733 Трансфери од других нивоа власти 390.838 211.089 50,01 

В) ДРУГИ ПРИХОДИ 53.390 47.315 88,62 

741 Приходи од имовине 9.760 3.723 38,15 

742 Продаја добара и услуга 33.680 33.525 99,54 

743 Новчане казне и одузета имовинска корист 7.600 6.990 91,97 

744 Добровољни трансфери од физичких и правних лица 1.000 1.543 154,30 

745 Мешовити и неодређ. приходи 1.350 1.535 113,70 

772 

Меморандумске ставке за рефундацију расхода из претходне 

године 200 - - 

  Укупно текући приходи (класа 7) 694.418 471.359  

811 Примања од продаје непокретности 2.500   

812 Примања од продаје покретне имовине 100   

 

Укупно примања од продаје нефинансијске имовине 

(класа 8) 2.600   

  Укупно текући приходи и примања 697.018 471.359 67,63 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Мионица за 2019. годину
19

 

планирани су приходи и примања у износу од 697.018 хиљадa динара, а остварени у износу од 

471.359 хиљада динара или 67,63%, односно остварење је мање у односу на план 225.659 

хиљада динара. 
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Графикон број 3: Структура учешћа највећих прихода у буџету 2019. године 

 
 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо следеће: 

 приходи од имовине остварени су у износу 3.723 хиљада динара или 38,15%% у односу на 

план, тј. мање су остварени у односу план за 6.037 хиљадa динара; 

 приходи од продаје добара и услуга остварени су у износу 33.525 хиљаде динара или скоро 

100% у односу на план, тј. мање су остварени у односу план за 1556 хиљадa динара; 

 порези на имовину остварени су у износу 62.068 хиљаде динара или 89,31% у односу на 

план, тј. мање су остварени у односу план за 17.432 хиљадa динара; 

 порези на добра и услуге остварени су у износу 16.954 хиљада динара или 68,89% у односу 

на план, тј. мање су остварени у односу план за 7.656 хиљаде динара; 

 укупни приходи и примања су остварени са 67,63% у односу на план, тј. мање су остварени 

у односу на план за 225.659 хиљаде динара. Погрешном проценом и знатним увећањем 

планираних вредности прихода створени су услови за давање апропријација, односно 

трошење јавних средстава и неосновано преузимање обавеза.  

 

Изворни приходи буџета Општине 

Општина Мионица је формирала Одсек за порез и локалне јавне приходе у оквиру 

Одељења за буџет и финансије Општинске управе. 

 Одсек за порез и локалне јавне приходе врши утврђивање, наплату и контролу изворних 

прихода на основу инсталираног Информационог система ЛПА Института „Михајло Пупин“.  

У складу са чланом 6. Закона о финансирању локалне самоуправе
20

, јединици локалне 

самоуправе припадају изворни приходи остварени на њеној територији, који су исказани 

према следећој структури:  

Порез на имовину. Утврђује се и наплаћује на основу Закона о порезима на имовину
21

, 

Одлука о утврђивању просечне цене квадратног метра одговарајућих непокретности за 

утврђивање пореза на имовину за 2019. годину на територији Општине Мионица
22

. 
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 „Службени гласник РС“, бр. 62/06, 47/11, 93/12, 99/13-ускл.дин.изн, 125/14-ускл.дин.изн, 95/15, ускл.дин.изн, 
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    Табела брoj 5: Локалне комуналне таксе                                                                                                   у хиљадама динара 
 

 

Р.б

р. 

 

 

Ек.кл. 

 

 

О  П  И  С 

Бр. 

издати

х 

решењ

а 

2018.г. 

Бр. 

издати

х 

решењ

а 

2019.г. 

Приход 

буџета 

Општине 

Потраживање од обвезника Општине 

 

Дуг 

 

Камата 

 

Укупан 

дуг 

 

Претплата 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

1 

 

711147 

Порез на 

земљиште 

правних лица 

0 0 -48 3.193 5.193 8.386 253 

 

2 
713121 

Порез на 

имовину 

физичких лица 

7.335 8.143 28.883 63.620 32.255 95.875 5.160 

 

 

 

3 

713122 

Порез на 

имовину правних 

лица који  воде 

пословне књиге 

75 88 20.695 22.738 22.795 45.533 649 

 

 

УКУПНО 

(1-3) 
7.410 8.231 49.530 89.551 60.243 149.794 6.062 

 

Порез на земљиште (711147). Порез на земљиште – 711147 приход је у минусу: -48.012.98 

динара јер је извршено прекњижавање погрешно уплаћених средства на тај рачун. 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (713121). Порез на имовину 

физичких лица обрачунат је за 808 лица више у 2019. години у односу на 2018. годину и у 

2019. години евидентиран је приход у износу од 28.883 хиљаде динара. На основу достављене 

документације утврдили смо да се у оквиру пореза на имовину физичких лица води основни 

дуг у износу од 63.620 хиљаде динара као и 32.255 хиљаде динара на име припадајућих 

камата. Такође, на основу документације утврдили смо да су у оквиру пореза на имовину 

физичких лица евидентиране преплате у износу од 5.160 хиљаде динара. 

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (713122). Порез на имовину правних 

лица који воде пословне књиге обрачунат је за 13 лица више у 2019. години у односу на 2018. 

годину и у 2019. години евидентиран је приход у износу од 20.695 хиљаде динара. На основу 

достављене документације утврдили смо да се у оквиру пореза на имовину правних лица који 

воде пословне књиге води основни дуг у износу од 22.738 хиљаде динара као и 22.795 хиљаде 

динара на име припадајућих камата. Такође, на основу документације утврдили смо да су у 

оквиру пореза на имовину физичких лица евидентиране претплате у износу од 649 хиљаде 

динара. 

Локалне комуналне таксе. Утврђују се и наплаћују на основу Одлуке о локалним 

комуналним таксама за територију Општине Мионица
23

. 
Табела број 6: Локалне комуналне таксе..............................................................................................  у хиљадама динара 

Р. 

бр. 

Екон. 

класифик

ација 

 

Назив 

 

Бр. 

издатих 

решења 

2019. 

Приход 

буџета 

Општине 

2019. 

Потраживање од обвезника Општине 

Дуг Камата Укупно Претплата 

                                                                                                                                                                                                             
21

 „Службени гласник РС“, бр. 26/01, „Службени лист СРЈ“, бр. 42/02 - одлука СУС и „Службени гласник РС“, 

бр. 80/02, 80/02-др закон, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12 – одлука УС, 47/13, 68/14 – др. закон,  

95/18 и 99/18 - одлука УС) 
22

 „Службени гласник општине Мионица“, број 6 од 12. новембра 2018. године 
23

 „Службени гласник општине Мионица“, број 4/18 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 716111 
Комунална такса за истицање 

фирме на пословном простору 
34 8.573 17.068 24.960 42.028 1.285 

2. 714566 
Накнада за коришћење јавне 

површине за оглашавање 
0      

3. 714513 
Такса за држање мот. и друм. 

возила 
      

4. 741531 

Комунална такса за 

коришћење простора на јавним 

површинама 

0 280 2.243 1.708 3.951 4 

5. 714565 
Накнада за коришћење 

простора на јавној површини 
52 531 0 0 0 0 

6. 714572 
Комунална такса за држање 

средстава за игру 
0 0 2 1 3  

7.  УКУПНО 86 9.384 19.313 26.669 45.982 1.289 

 

Комунална такса за коришћење простора на јавним површинама (741531). Планирана 

средства на овом конту су 500 хиљада динара а остварен приход је 280 хиљаде динара. 

Комунална такса за држање средстава за игру (714572). Планирана средстав на овом 

конту су 10 хиљада динара. Приход није остварен. 

Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (716111). Планирана 

средства на овом конту су 10.000 хиљаде динара а остварен је приход од 8.573 хиљаде динара. 

Комунална такса за држање моторних друмских  и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (714513). Планирана средства на овом конту су 8.000 

хиљада динара а остварен је приход од 7.767 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Боравишна такса, (714552). На овом конту планирана су средства у износу од 6.000 

хиљада динара а остварен је приход у износу од 3.402 хиљаде динара. 

Накнада за коришћење минералних сировина и геотермалних ресурса (741511). Планирана 

су средства у износу од 1.000 хиљада динара а остварен је приход у износу од 1.243 хиљаде 

динара. 

Накнада за коришћење шумског и пољопривредног земљишта (741520).  

Планирана су средства у износу од 1.000 хиљада динара а остварен је приход у износу од 

321 хиљаде динара. 

Допринос за уређење грађевинског земљишта  (741538).. 

Планирана средства на овом конту су 5.000 хиљада динара а остварен је приход од 1.010 

хиљада динара.  

Текући добровољни трансфери од физичких и правних лица (744151).  

Планирана средства на овом конту су 1.000 хиљада динара а остварен је приход од 1.543 

хиљада динара. 

Део добити јавних предузећа у корист нивоа градова, конто 745153.  На овом 

субаналитичком конту евидентиран је приход који остварује јединица локалне самоуправе по 

основу учешћа у добити јавних предузећа, чији је оснивач. 

Планирани износ у 2019. години је 1.000 хиљаде динара. Остварење прихода није било јер 

ЈКП „Водовод Мионица“ није остваро добит у 2018. години. 
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Трансфери 

Ненаменски трансфери од Републике у корист нивоа општина (733151) 

Планирана средства на овом конту су 160.000 хиљада динара а остварен је приход од 

168.429 хиљада динара. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина, конто 

(733154).  

Планирана средства на овом конту су 194.007 хиљада динара а остварен је приход од 

25.153 хиљада динара. 

Капитални наменски трансфери (733251) 

Планирана средства на овом конту су 17.393 хиљада динара а остварен је приход од 17.393 

хиљада динара. 

 

Приходи  индиректних корисника: 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да су приход од 

продаје добара и услуга (конто 472000) остварили: (1) Предшколска установа „Невен“ 1.785 

хиљада динара, (2) Библиотека „Милован Глишић 51 хиљаду динара, (3) Културни центар 

Мионица 1.463 хиљаде динара, (4) Центар за образовање и васпитање 465 хиљаде динара. 

Туристичка организација је остварила 762 хиљаде динара од добровољних трансфера од 

физичких и правних лица (конто 744000) и 

Спортски центар Мионица је остварио 1.043 хиљаде динара из других прихода – мешовити 

и неодређени приходи (745000).    

 

Примања 

 

Примања од продаје нефинансијске имовине 800000 

Одлуком о изменама и допунама завршног рачуна буџета општине Мионица за 2019. годин 

планирана су примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 2.600 хиљада динара. У 

току 2019. године примања од продаје нефинансијске имовине нису остварена. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

  

3.1.2. Текући расходи 

Класа 400000 – Текући расходи садржи: расходе за запослене; коришћење услуга и роба; 

амортизацију и употребу средстава за рад; отплату камата и пратеће трошкове задуживања; 

субвенције; донације, дотације и трансфере; социјално осигурање и социјалну заштиту; остале 

расходе; административне трансфере из буџета од директних буџетских корисника 

индиректним буџетским корисницима или између буџетских корисника на истом нивоу и 

средства резерве. 

 

3.1.2.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка 

конта на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате приправника, 

плате привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде штете запослених и 

остале исплате зарада за специјалне задатке или пројекте. 

 

Планирање масе средстава за плате за 2019. годину 

У 2019. години за плате, додатке и накнаде запосленима и социјалне доприносе на терет 

послодавца, планиранo је 117.544 хиљаде динара а извршење је исказано у износу од 109.610 
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хиљаде динара. Планирана маса средстава за плате Општине Мионица за 2019. годину у 

односу на извршена средства за плате у 2019. години дата је у следећој табели: 
Табела број 7: Извршење средстава за плате код директних и индиректних корисника буџета Општине Мионица    у хиљадама динара 

Ред 

    Опис 

Извршење 

расхода у 

2019. 

План за 2019. 

Ребаланс 

II за 2019. 

Извршење/ 

Бр 
(Одлука о 

буџету) 
План 

    рсд % 

1 2 3 4 5 6(5-3) 7(3/5) 

1 Скупштина општине 2.722 2.700 2.725 3 99,89 

2 Председник општине 4.269 5.350 5.350 1.081 79,79 

3 Општинско веће 503 1.926 505 2 99,60 

4 Општинска управа 36.516 39.077 39.539 3.023 92,35 

5 Предшколска установа „Невен“ 35.962 34.929 35.971 9 99,97 

6 Библиотека „Милован Глишић“ 2.013 2.055 2.055 42 97,96 

7 Културни центар Мионица 6.122 6.420 6.420 298 95,36 

8 Центар за образовање и развој  904 990 990 86 91,31 

9 Спортски центар Мионица 1.185 2.200 2.200 .1015 53,86 

10 Туристичка организација 3.367 3.852 3.852 485 87,41 

   Укупно 93.563  99.499 99.582      

 

Извршени расходи за плате у 2019. години у односу на планирана средства дефинисана 

другим ребалансом у 2019. години имају висок проценат реализације и крећу се изнад 90%  

осим у случају два корисника (председник Општине и Спортски центар Мионица) што 

потврђује налаз да се средства за плате планирају и реализују у складу са високим степеном 

прецизности. 

Општина Мионица је Одлуком о буџету планирала средства за плате у складу са 

Упутством за припрему буџета локалне власти за 2019. годину са пројекцијама за 2020. и 

2021. годину.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Број запослених на неодређено и одређено време код директних и индиректних 

корисника буџетских средстава општине Мионица у 2019. години 

У складу са Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном 

сектору
24

, и одлукoм Скупштине општине Мионица број 112-70/2017 („Сл.гласник СО 

Мионица бр. 5/2017) о максималном броју запослених на неодређено време у Општини 

Мионица за 2017. годину, број запослених код корисника буџета не може прећи максималан 

број запослених на неодређено време укупно 206 и то: (1) Органи и организације локалне 

власти 62 на неодређено време, (2)-Библиотека „Милован Глишић“ 4 на неодређено и 1 на 

одређено (в.д. директор), (3) Предшколска установа 40 на неодређено време и 1 на одређено 

време (директор), (4) Туристичка организација Мионица  на неодређено 6 запослена  и 1 на 

одређено (в.д.директор), (5) Центар за образовање и развој (није одређен) на неодређено и 1 на 

одређено (само в.д.директора), (6) Културни центар Мионица 7 на неодређено и 1 на одређено 

(директор), (7) Спортски центар Мионица (Установа за физичку културу-промењен назив) 5 

на неодређено и 1  на одређено (в.д.директор). 

                                                             
24

  „Службени гласник РС“ бр. 68/15, 81/16 – одлука УС и 95/18 
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Законом о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору и Одлуком о 

максималном броју запослених на неодређено време у систему државних органа, систему 

јавних служби, систему Аутономне покрајине Војводине и систему локалне самоуправе за 

2017. годину, утврђен је максимални број запослених у систему општине Мионица и то: 206 

запослена на неодређено време  за календарску 2017. годину који је важио и у току 2019. 

године. 

Одлуком о буџету општине Мионица за 2019. годину, Број:400-108/2018 од 20.12.2018. 

године број запослених који се финансирају из буџета општине у 2019. години код свих 

корисника буџета је 96 запослених на неодређено време и 34 запослених на одређено време. 

Одлука је донета у складу са Упутством за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2019. 

годину са пројекцијама за 2020. и 2021. годину, које је донео министар надлежан за послове 

финансија а на основу одредби члана 36а Закона о буџетском систему и Закона о начину 

одређивања максималног броја запослених у јавном сектору. 
Табела број 8:  Плате, додаци и накнаде запослених (зараде ) и социјални доприноси на терет послодавца                  у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење Налаз ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 2.725 2.725 2.722 2.722 100 100

2 Председник општине 5.350 5.350 4.269 4.269 80 100

3 Општинско веће 505 505 503 503 100 100

4 Општинска управа 39.539 39.539 36.516 36.516 92 100

5 Предшколска установа 35.971 35.971 35.962 35.962 100 100

6 Библиотека 2.055 2.055 2.013 2.013 98 100

7 Културни центар 6.420 6.420 6.122 6.122 95 100

8 Центар за образовање 990 990 904 904 91 100

9 Спортски центар 2.200 2.200 1.185 1.185 54 100

10 Туристичка организација 3.852 3.852 3.367 3.367 87 100

11

Укупно све организационе 

јединице 99.607 99.607 93.563 93.563 94 100

12

Укупно Општина - Група 

411000 99.607 99.607 93.565 93.565 94 100  
1) Скупштина општине. На буџетским позицијама, у оквиру раздела 1 - Скупштина 

општине, програмска класификација 2101, предвиђена су средства за плате у износу од 2.725 

хиљада динара. Евидентиран је расход у износу од 2.722 хиљаде  динара.  

 Са овог раздела исплаћена је плата председнику Скупштине општине и секретару 

Скупштине општине. Коефицијент за обрачун и исплату плате председнику Скупштине је 

7,50 и утврђен је у складу са законским прописима, док је коефицијент за обрачун и исплату 

плате Секретару Скупштине одређен 31,01 (14,85+9+30%).  

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Председник општине. На буџетским позицијама у оквиру раздела 2 - Председник 

општине, програмска класификација 2101, планирана су средства за плате у износу од 5.350 

хиљада динара. Евидентиран је расход у износу од 4.269 хиљаде динара. 

Са овог раздела исплаћена је плата Председнику општине и Заменику председника  

општине. Коефицијент за обрачун и исплату плате Председнику општине је 7,74, а Заменику 

председника општине 7,50  и утврђен је у складу са законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

3) Општинско веће. На буџетским позицијама у оквиру раздела 3 – Општинско веће, 

програмска класификација 2101, планирана су средства за плате у износу од 505 хиљада 
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динара. Евидентиран је расход у износу од 503 хиљаде динара за два члана већа чији 

коефицијент износи 4,8 и утврђен је у складу са законским прописима. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

4) Општинска управа. На овим буџетским позицијама у оквиру раздела 4 – Општинска 

управа, Програм 15- Опште услуге локалне самоуправе; Функционисање локалне самоуправе 

и градских општина 0602- 0001, планирана су средства за плате у износу од 39.539 хиљада 

динара. Евидентиран је расход у износу од 36.516 хиљада динара.  

Коефицијенти за обрачун и исплату плате. Постављено лице и запослени у Општинској 

управи су у 2019. години имали основне и додатне коефицијенте у складу са прописаним 

коефицијентима.. 

Основице за обрачун и исплату плате. Запосленим лицима је у току 2019. године 

примењена основица за обрачун и исплату плате у висини од 2.560,07 динара. Није било 

исплата плате у већем износу од прописаног.  

Додаци на плату. Општинска управа Мионица на име прековременог рада у 2019. години је 

вршила исплате за 17 запослена лица који су остварили укупно 2.875 прековремених сати. 

Минули рад је исплаћен у висини 0,4% од основне зараде, по основу времена проведеног на 

раду за остварену пуну годину рада код послодавца. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

5) Предшколска установа „Невен“. Предшколска установа „Невен“ Према приказаним 

подацима има запослена 32 на неодређено време и 18 запослена на одређено време. 

На овим буџетским позицијама планирана су средства за плате, а у износу од 35.971 

хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 35.962 хиљада динара. 

Правилник о организацији и систематизацији послова у предшколској управи „Невен“, 

донео је директор 28.01.2016. године број: 65/2016 на коју је Управни одбор Предшколске 

установе „Невен“ дао сагласност на седници одржаној 28.01.2016. године. 

У складу са Одлуком о максималном броју запослених на неодређено време у систему 

државних органа, систему јавних служби, систему аутономне покрајине Војводине и систему 

локалне самоуправе за 2019. годину, Одлуком о максималном броју запослених на неодређено 

време у органима општине Мионица, јавним предузећима и установама чији је оснивач 

општина Мионица за 2018. годину утврђен је максималан број запослених на неодређено 

време и то 40 запослена у ПУ  „Невен“. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

6) Библиотека „Милован Глишић“. На овим позицијама су планирана средства у 

износу 2.055 хиљада динара и извршена су у износу од 2.013 хиљада  динара. 

Директор је донео Правилника о систематизацији радних места у Народној Библиотеци 

„Милован Глишић“ број 07 дана 05.03.2012. године на који се сагласност Управни одбор 

Народне библиотеке „Милован Глишић“, бр. 06/12. 

Према приказаним подацима Народна библиотека „Милован Глишић“ има три запослених 

лица на неодређено време и два лица на одређено време. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

7) Културни центар Мионица. На овим позицијама су планирана средства у износу 

6.420 хиљада динара и извршена су у износу од 6.122 хиљада динара. 

Директор установе је донео Правилника о систематизацији радних места у Културном 

центру Мионица број 39 дана 17.04.2013. године. 

Према приказаним подацима Културни центар Мионица има осам запослених лица на 

неодређено време. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
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8) Центар за образовање и развој „Мионица“. На овим позицијама су планирана 

средства у износу 990 хиљада динара и извршена су у износу од 904 хиљада  динара. 

Директор је донео Правилника о систематизацији радних места у Центру за образовање и 

развој „Мионица“ број 119/1-10/17 дана 12.10.2017. године на који је сагласност дао Управни 

одбор Центра за образовање и развој Мионица број 122/2-10/17, дана 23.10.2017. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

9) Спортски центар Мионица. На овим позицијама су планирана средства у износу 

2.200 хиљада динара и извршена су у износу од 1.185 хиљада  динара. 

Директор је донео Правилника о систематизацији радних места у Спортском центру 

Мионица бр 13305/19 дана 19.05.2019. године на који је сагласност дао Управни одбор 

Спортског центра Мионице Број: 158/01-06/19 дана 20.06.2019. године. 

Према приказаним подацима Спортски центар Мионица има два запослена лица на 

неодређено време. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

10)    Туристичка организација Општине Мионица. На овим позицијама су планирана 

средства у износу 3.852 хиљаде динара и извршена су у износу од 3.367 хиљада динара. 

Директор је донео Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места  

у Туристичкој организацији „Рибница“ општине Мионица 25.02.2014. године који је усвојио 

Управни одбор на седници 25.02.2014. године. 

Према приказаним подацима Туристичка организација општине Мионица има четири 

запослених лица на неодређено време и једно лице на одређено време. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 

3.1.2.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група 412000 

Група 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца садржи синтетичка конта на 

којима се књиже доприноси за пензијско и инвалидско осигурање, доприноси за здравствено 

осигурање идоприноси за незапосленост. 
Табела број 9: Социјални доприноси на терет послодавца  .................................................................................................у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијам

а

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 470 470 467 467 99 100

2 Председник општине 963 963 732 732 76 100

3 Општинско веће 87 87 86 86 99 100

4 Општинска управа 7.455 7.455 6.263 6.263 84 100

5 Културни центар Мионица 1.120 1.120 1.050 1.050 94 100

6 Туристичка организација 702 702 578 578 82 100

7 Библиотека Милован Глишић 386 386 345 345 89 100

8 Центар за образовање и развој 200 200 155 155 78 100

9 Спортски центар 410 410 203 203 50 100

10 Предшколска установа 6.169 6.169 6.168 6.168 100 100

11

Укупно организационе јединице (1-

10) 17.962 17.962 16.047 16.047 89 100

12 Укупно Општина - Група 412000 17.962 17.962 16.047 16.047 89 100  
 На групи конта  евидентирани су расходи у износу од 16.047  хиљаде динара. Одлуком о 

изменама и допунама Одлуке о буџету општине Мионица за 2019. годину на групи конта 

412000 - Социјални доприноси на терет послодавца, предвиђена су средства за социјалне 

доприносе на терет послодавца у износу од 17.962 хиљада динара. 



 

____________________________________________________________________________________ 

 30 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета општине Мионица за 2019. године 

_________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________

__ 

_____________ 

 

 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.3. Накнаде у натури, група 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетички конто на којем се књиже расходи 

накнада у натури. 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама Општинске управе су евидентирани су 

расходи у износу од 195 хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету за 

2019. годину, у оквиру раздела 4 – Општинска управа – Општинска управа, Програм 15- 

Опште услуге локалне самоуправе, програмска активност; Функционисање локалне 

самоуправе и градских општина 0602- 0001, на групи конта 413000 – Накнаде у натури, 

предвиђена су средства за накнаде у натури износу од 220 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Невен“. На буџетској позицији Предшколске установе 

„Невен“ евидентиран је расход за накнаде у натури у износу од 329 хиљада динара. Одлуком о 

изменама и допунама одлуке о буџету за 2019. годину, у оквиру раздела 4 – Општинска 

управа, глава 4.6 –Предшколска установа „Невен“ на групи конта 413000 – Накнаде у натури, 

предвиђена су средства за накнаде у натури у износу од 355 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.4. Социјална давања запосленима, група 414000 

 Група 414000 – Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се 

књиже исплата накнада за време одсуствовања с посла на терет фондова, расходи за 

образовање деце запослених, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
Табела број 10: Социјална давања запосленима                                                                                                                  у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење Налаз ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 1.100 1.100 764 764 69 100

2 Предшколска установа 568 568 60 60 11 100

3 Културни центар 250 250 68 68 27 100

4 Библиотека 100 100 0 0 0 0

5 Туристичка организација 380 380 224 224 59 100

6

Укупно организационе 

јединице (1-5) 2.398 2.398 1.116 1.116 47 100

7

Укупно Општина - Група 

414000 2.608 2.608 1.184 1.184 45 100
 

 

1) Општинска управа. На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за социјална 

давања запосленима у укупном износу од 764 хиљада динара и то: 407 хиљаде динара као 

помоћ у медицинском лечењу запосленог или члана уже породице и 356 хиљадединара за 

отпремнине и помоћи. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Невен“ На овој буџетској позицији евидентирани су расходи 

за социјална давања запосленима у укупном износу од 60 хиљада динара и то као помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, за отпремнине и помоћи  као и за 

исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
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3) Културни центар Мионица На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за 

социјална давања запосленима у укупном износу од 68 хиљада динара и то као помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, за отпремнине и помоћи  као и за 

исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

4) Библиотека „Милован Глишић“ На овој буџетској позицији нису извршени расходи. 

5) Туристичка организација На овој буџетској позицији евидентирани су расходи за 

социјална давања запосленима у укупном износу од 224 хиљада динара и то као помоћ у 

медицинском лечењу запосленог или члана уже породице, за отпремнине и помоћи  као и за 

исплату накнада за време одсуствовања с посла на терет фонда. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.5. Накнаде трошкова за запослене, група 415000 

 Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетички конто на којем се 

књиже накнаде трошкова за запослене. 
Табела број 11: Накнаде трошкова за запослене..........................................................................................................у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокација

ма

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Скупштина општине 70 70 65 65 93 100

2 Председник општине 180 180 55 55 31 100

3 Општинско веће 40 40 0 0 0 0

4 Општинска управа 1.500 1.500 1.318 1.318 88 100

5 Културни центар 40 40 33 33 83 100

6 Центар за образовање 50 50 25 25 50 100

7 Предшколска установа 1.100 1.100 1.023 1.023 93 100

8 Туристичка организација 165 165 156 156 95 100

9 Укупно организационе јединице (1-8) 3.145 3.145 2.675 2.675 85 100

10 УКУПНО ОПШТИНА - Група 415000 3.145 3.145 2.675 2.675 85 100

 

1) Општинска управа - На овој буџетској позицији планирана су средства у износу од 

1.500 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 1.318 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Невен“ - На овој буџетској позицији планирана су средства у 

износу од 1.100 хиљада динара, док су извршени расходи у износу од 1.023 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

 

 

 

 

 

 



 

____________________________________________________________________________________ 

 32 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета општине Мионица за 2019. године 

_________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________

__ 

_____________ 

 

 

3.1.2.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група 416000 

Група 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи садржи синтетички конто 

на којем се књиже награде запосленима и остали посебни расходи. 
             Табела број 12: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                                   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица

Ребалан

с

Ребаланс 

са 

реалокациј

ама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 600 600 519 519 87 100

2 Предшколска установа "Невен" 350 350 321 321 92 100

3 Културни центар Мионица 1.100 1.100 1.012 1.012 92 100

4 Укупно организационе јединице (1-3) 950 950 840 840 88 100

5 УКУПНО ОПШТИНА - Група 416000 2.050 2.050 1.852 1.852 90 100  
1) Општинска управа. На буџетској позицији број 140 евидентиран је расход у износу 

од 519 хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету за 2019. годину, у 

оквиру раздела 4 – Општинска управа – Општинска управа, глава 4, програмска активност 

2001, на групи конта 416000 - Награде запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су 

средства за у износу од 600 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Невен“. На буџетској позицији број 257 евидентиран је 

расход у износу од 321 хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету за 

2019. годину, у оквиру раздела 4 – Општинска управа – Општинска управа, глава 4.06, 

Предшколска установа „Невен“ програмска активност 2101, на групи конта 416000 - Награде 

запосленима и остали посебни расходи, предвиђена су средства за у износу од 350 хиљада 

динара. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

3) Културни центар Мионица. На буџетској позицији број 257 евидентиран је расход у 

износу од 1.012 хиљаде динара. Одлуком о изменама и допунама одлуке о буџету за 2019. 

годину, у оквиру раздела 4 – Општинска управа – Општинска управа, глава 4.02, Културни 

центар Мионица програмска активност 2101, на групи конта 416000 - Награде запосленима и 

остали посебни расходи, предвиђена су средства за у износу од 1.100 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 

3.1.2.7.  Стални трошкови, група 421000 

Група 421000 – Стални трошкови садржи синтетичка конта на којима се књиже трошкови 

платног промета и банкарских услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге 

комуникације, трошкови осигурања, закуп имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела број 13: Стални трошкови .....  ................................................................................................................................... у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 44.890 44.890 36.881 36.881 82 100

2 Предшколска установа "Невен" 3.305 3.305 2.361 2.361 71 100

3 Укупно организационе јединице (1-2) 48.195 48.195 39.242 39.242 81 100

4 УКУПНО ОПШТИНА - Група 421000 55.871 55.871 43.443 43.443 78 100
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1) Општинска управа. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код Општинске управе 

планирани су расходи у вредности од 44.890 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 36.881 хиљаде динара, и то: (1) 421111 – трошкови платног промета 871 хиљада 

динара, (2) 421211 – услуге за електричну енергије 24.142  хиљада динара, (3) 421223 – Дрво 

144 хиљада динара, (4) 421225 - Централно грејање 1.896  хиљада динара, (5) 421311 – Услуге 

водовода и канализације 797 хиљада динара, (6) 421321 – Дератизација 10 хиљада динара, (7) 

421324 – Одвоз отпада 456 хиљада динара, (8) 421325 – Услуге чишћења 1.015 хиљада динара, 

(9) 421411 – Телефон, телекс и телефакс 438 хиљада динара, (10) 421412 – Интернет и слично 

556 хиљада динара, (11) 421414 – Услуге мобилног телефона 621  хиљада динара, (12) 421421 

– Пошта 2.232 хиљада динара, (13) 421422 – Услуге доставе 3 хиљада динара, (14) 421512 – 

Осигурање возила - 211 хиљада динара, (15) 421521 – Осигурање запослених у случају 

несреће 74 хиљада динара (16) Осигурање од одговорности према трећем 19 хиљада динара, 

(17) 421619 – Закуп осталог простора 3.395 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију (421211). На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 24.142 хиљаде динара. Узорковани су расходи у укупном износу од 

7.216 хиљада динара на име услуга за електричну енергију, и то: 325 хиљада динара на име 

услуга за електричну енергију ЕД Лазаревац по рачуну број 10 од 16. 1. 2019. године, чиме је 

исплатила једну од 24 рата по решењу о извршењу – вршење исплате на основу веродостојне 

исправе, 1.270 хиљада динара по рачуну за ЕПС број 108 од 20. 5. 2019. године, 807 хиљада 

динара за ЕПС по рачуну број 131 од 19. 6. 2019. године, 325 хиљада динара по рачуну број 

131 од 19. 6. 2019. године, 325 хиљада динара по рачуну број 169 од 6. 8. 2019. године, 128 

хиљада динара за ЕПС по рачуну 61 од 15. 1. 2019. године, 1.033 хиљаде динара за ЕПС по 

рачуну 9 од 15. 1. 2019. године, као и рачуне за Енергиа Гас у износима од 623 хиљаде динара 

број 221 од 10. 10. 2019. године, 948 хиљада динара број 241 од 4. 11. 2019. године и 1.432 

хиљаде динара број 61 од 22. 3. 2019. године. 

На основу узорковане документације утврђено је да су расходи у износу од најмање 

3.012 хиљада динара за набавку услуге гаса извршени и евидентирани на субаналитичком 

конту 421211 – Услуге електричне енергије уместо на 421221 – Природни гас, што није у 

складу са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима општинске управе општине Мионица да расходе 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2) Предшколска установа „Невен“. На групи конта 421000 - Стални трошкови, код 

Предшколске установе „Невен“ планирани су расходи у вредности од 3.305 хиљада динара, а 

плаћени и евидентирани расходи од 2.361 хиљада динара, и то: 114 хиљада динара за 

трошкове платног промета, 1.720 хиљада динара за енергетске услуге, 133 хиљада динара за 

комуналне услуге, 229 хиљаде динара за услуге комуникација и 165 хиљаде динара за 

трошкове осигурања.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на неправилним економским 

класификацијама долази до нетачног исказивања расхода као и нетачног извештавања о 

износима извршених расхода. 
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Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима општинске управе Општине Мионица да расходе 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

3.1.2.8. Tрошкови путовања, група 422000 

Група 422000 – Трошкови путовања садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови службених путовања у земљи, трошкови службених путовања у иностранство, 

трошкови путовања у оквиру редовног рада, трошкови путовања ученика и остали трошкови 

транспорта. 
Табела број 14: Tрошкови путовања .......................................................................................................................      ...........у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 970 970 531 531 55 100

2 УКУПНО ОПШТИНА - Група 422000 1.370 11.370 592 592 5 100  
1) Општинска управа. На групи конта 422000 - Трошкови путовања, код Општинске управе 

планирани су расходи у вредности од 970 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи 

од 531 хиљада динара, и то: (1) 422111 – Трошкови дневница (исхране) на службеном путу 18 

хиљада динара, (2) 422199 – Остали трошкови за пословна путовања 114 хиљада динара, (3) 

422211 – Трошкови дневница за службени пут у иностранство 83 хиљада динара (4) 422411 – 

Превоз ученика 316 хиљада динара. 

Трошкови дневница за службени пут у иностранство (422221). На овој економској 

класификацији евидентирани су расходи у износу од 83 хиљаде динара. 

 Превоз ученика (422411). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

износу од 316 хиљада динара. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.   
  

3.1.2.9. Услуге по уговору, група 423000 

Група 423000 – Услуге по уговору, садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административних услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања 

запослених, услуга информисања, стручних услуга, услуга за домаћинство и угоститељство, 

репрезентације и остале опште услуге. 

Табела број 15: Услуге по уговору   ..................................................................................................................................  ... .у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 3.700 3.670 2.734 2.734 74% 100% 

2 Председник општине 2.730 2.730 2.039 2.039 75% 100% 

3 Општинско веће 1.930 1.930 1.910 1.910 99% 100% 

4 Општинска управа 56.801 56.801 35.897 35.897 63% 100% 

5 Културни центар Мионица 9.040 9.040 7.032 7.032 78% 100% 

6 Библиотека „Милован Глишић“  4.444 4.444 2.803 2.803 63% 100% 

7 Центар за образовање и развој „Мионица“ 9.010 9.010 6.700 6.700 74% 100% 

8 Спортски центар Мионица 7.880 7.880 6.706 6.706 85% 100% 

9 Предшколска установа „Невен“ 965 965 1.213 1.213 126% 100% 
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10 Туристичка организација Мионица 11.558 11.558 10.496 10.496 91% 100% 

11 Укупно организационе јединице (1-10)  108.058 108.028 77.530 77.530 72% 100% 

12 УКУПНО ОПШТИНА – Група 423000 108.058 108.028 77.530 77.530 72% 100% 

 

1) Скупштина општине. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 3.670 хиљада динара, а извршени у износу од 2.734 хиљаде динaра, и то: (1) 197 

хиљада динара за стручне услуге и  (2) 2.537 хиљада динара остале опште услуге. 

Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 380 хиљада динара. 

     Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.    

2) Председник општине. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 2.730 хиљада динара, а извршени у износу од 2.039 хиљада динaра, и то: (1) 576 

хиљада динара за стручне услуге; (2) 175 хиљада динара за услуге за домаћинство и 

угоститељство; (3) 215 хиљада динара за репрезентацију и (4) 1.073 хиљада динара за остале 

опште услуге. 

Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 1.073 хиљае динара. 

     Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.   

3) Општинско веће. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 1.930 хиљада динара, а извршени у износу од 1.910 хиљада динaра, и то: (1)  87 

хиљада динара за угоститељске услуге и (2) 1.823 хиљаде динара за остале опште услуге. 

     Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 1.823 хиљаде динара, од чега се износ од 254 хиљаде динара односи на 

накнаде за рад стрелаца противградне заштите. 

     На основу ревизије узорковане рачуноводствене документације утврђено је да је са 

позиција Општинског већа извршено плаћање у износу од 254  хиљаде динара на име накнаде 

за рад стрелаца противградне заштите, уместо са позиција надлежног директног корисника, 

што није у складу са чланом 6. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о буџетском систему. 

Одговорним лицима општине препоручујемо да расходе на име накнаде за рад стрелаца 

противградне заштите, извршавају и евидентирају на одговарајућим организационим 

класификацијама. 

4) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 56.801 хиљаду динара, а извршени у износу од 35.897 хиљада динaра, и то: (1) 7.193 

хиљаде динара за административне услуге; (2) 1.126 хиљада динара за компјутерске услуге; 

(3) 85 хиљада динара за услуге образовања и усавршавања запослених; (4) 501 хиљаду динара 

за услуге информисања; (5) 1.736 хиљада динара за стручне услуге; (6) шест хиљада динара за 

услуге за домаћинство и угоститељство; (7) 175 хиљада динара за репрезентацију и (8) 25.075 

хиљада динара за остале опште услуге. 

 Остале административне услуге (423191). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 7.193 хиљаде динара који се односе на исплате накнада 

по основу привремених и повремених послова.  

Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 24.350 хиљада динара, и то: (1) 2.446 хиљада динара за одржавање јавне 

расвете; (2) 2.129 хиљада динара за услуге зоохигијене; (3) 10.980 хиљада динара  за уређење 

јавних површина; (4) 2.605 хиљада динара за услуге ауто релија; (5) 2.080 хиљада динара за 

услуге изнајмљивања и постављања клизалишта и (6) 4.110 хиљада динара за остале опште 

услуге.  
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Уговор о одржавању чистоће на површинама јавне намене и управљање комуналним 

отпадом на подручју насељеног места Варош Мионица. Одлуком Скупштине општине о 

поверавању обављања комуналне делатности на подручју општине Мионица број 352-

177/2018 од 20.12.2018. године, Јавно комуналном предузећу „Водовод Мионица“ поверени су 

послови комуналне делатности и то: (1) одржавање чистоће на површинама јавне намене 

(управљање комуналним отпадом и одржавање чистоће и површина јавне намене; (2) 

обезбеђивања јавног осветљења, одржавање, адаптација и инсталација јавног осветљења 

којима се осветљавају саобраћајне и друге површине јавне намене – јавна расвета; (3) 

одржавање улица и путева на територији општине Мионица; (4) производња и испорука 

топлотне енергије на територији општине Мионица и (5) уклањање дивљих депонија и 

чишћење канала другог реда на територији општине Мионица. На основу Одлуке Скупштине 

општине о поверавању обављања комуналне делатности на подручју општине Мионица, 

Програма комуналног одржавања хигијене јавних површина Варош Мионица и Програма 

пословања ЈКП „Водовод Мионица“ за 2019. годину који је прихваћен Решењем Скупштине 

општине Мионица број 023-7/2018 од 20.12.2018. године, председник општине Мионица је са 

ЈКП „Водовод Мионица“, закључио уговор о одржавању чистоће на површинама јавне намене 

и управљање комуналним отпадом на подручју насељеног места Варош Мионица, број 352-

12/2019 од 26.03.2019. године., на уговорену вредност која не може прећи износ од осам 

милиона динара са ПДВ-ом. Узорковани су расходи у износу од 2.478 хиљада динара, који су 

извршени  за плаћање услуга одржавања чистоће на површинама јавне намене и управљање 

комуналним отпадом на подручју насељеног места Варош Мионица. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.   

5) Културни центар Мионица. На буџетским позицијама овог корисника планирани су 

расходи у износу од 9.040 хиљада динара, а извршени у износу од 7.032 хиљаде динaра, и то: 

(1) 115 хиљада динара за компјутерске услуге; (2) девет хиљада динара за услуге образовања и 

усавршавања запослених; (3) 1.062 хиљаде динара за услуге информисања; (4) 4.891 хиљада 

динара за стручне услуге; (5) 428 хиљада динара за услуге за домаћинство и угоститељство; 

(6) 331 хиљаду динара за репрезентацију и (7) 196 хиљада динара за остале опште услуге. 

     Остале стручне услуге (423599). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 1.692 хиљаде динара.  

     Пројекат „Жикина шареница“. Вршилац дужности Културног центра Мионица је за 

реализацију емисије „Жикина шареница“, са „PINK INTERNATIONAL COMPANY“ д.о.о. 

Београд, закључио уговор број 74/2019 од 04.06.2019. године на уговорену вредност од 250 

хиљада динара без ПДВ-а, односно 300 хиљада динара са ПДВ-ом. Извршено је авансно 

плаћање целокупног износа на основу предрачуна број 09/06/19 од 07.06.2019. године, а није 

књижено на авансима. Правдање авансне уплате извршено је у 2019. gодини (рачун број VM 

257 од 30.06.2019. године. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да је Културни центар 

Мионица извршио авансно плаћање у износу од 300  хиљада динара за реализацију пројекта 

„Жикина шареница“, које није евидентирао на авансима, што није у складу са  чланом  9. став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Културног центра Мионица  да авансне уплате 

евидентирају на одговарајућим контима прописаним Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

6) Библиотека „Милован Глишић“ Мионица. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су расходи у износу од 4.444 хиљада динара, а извршени у износу од 2.803 хиљада 

динaра, и то: (1) 536 хиљада динара за административне услуге; (2) 282 хиљаде динара за 
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компјутерске услуге; (3) шест хиљада динара за услуге образовања и усавршавања 

запослених; (4) 374 хиљаде динара за услуге информисања; (5) 440 хиљада динара за стручне 

услуге; (6) 468 хиљада динара за услуге за домаћинство и угоститељство; (7) 35 хиљада 

динара за репрезентацију и (8) 662 хиљаде динара за остале опште услуге. 

Остале услуге штампања (423419). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 374 хиљаде динара. 

Угоститељске услуге (423621). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 468 хиљада динара. 

     Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

7) Центар за образовање и развој „Мионица“. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су расходи у износу од 9.010 хиљада динара, а извршени у износу од 6.700 хиљада 

динaра, и то: (1) 382 хиљаде динара за административне услуге; (2) 115 хиљада динара за 

компјутерске услуге; (3) 502 хиљаде динара за услуге информисања; (4) 169 хиљада динара за 

стручне услуге; (5) 266 хиљада динара за услуге за домаћинство и угоститељство; (6) 30 

хиљада динара за репрезентацију и (7) 5.236 хиљада динара за остале опште услуге. 

     Угоститељске услуге (423621). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 266 хиљада динара,  

     Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 5.236 хиљада динара.  

     Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.    

8) Спортски центар Мионица. На буџетским позицијама овог корисника планирани су 

расходи у износу од 7.880 хиљада динара, а извршени у износу од 6.706 хиљада динaра, и то: 

(1) 242 хиљаде динара за административне услуге; (2)  171 хиљаду динара за компјутерске 

услуге; (3) 478 хиљада динара за услуге информисања; (4) 437 хиљада динара за стручне 

услуге; (5) 364 хиљаде динара за услуге за домаћинство и угоститељство; (6) 134 хиљаде 

динара за репрезентацију и (7) 4.880 хиљада динара за остале опште услуге. 
Остале услуге штампања (423419). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 279 хиљада динара. Узоркован је расход у износу од 126 хиљада динара 
који је извршен за набавку услуга израде и штампе материјала за потребе Спортког центра 
Мионица, на основу уговора о пословној сарадњи који је директор Спортског центра 
закључио са  „ГРАФИКА ЦОЛЕ“ Мионица од 13.12.2019. године и рачуна број 212/019 од 
18.12.2019. године. Обавеза према добављачу је прокњижена 31.12.2019. године (налог 20). 

Остале опште услуге (423911). На овој економској класификацији евидентирани су 
расходи у износу од 4.880 хиљада динара и то: (1) 2.254 хиљаде динара на име накнаде по 
основу обављања привремених и повремених послова за систематизована радна места; (2) 447 
хиљада динара за услуге спасилаца са лиценцама  на базенима; (3) 395 хиљада динара за 
чишћење хале; (4) 390 хиљада динара за рукометни супер куп – обезбеђење; (5) 1.029 хиљада 
динара за јавне радове на основу уговора о привременим и повременим пословима и (6) 365 
хиљада динара за остале расходе. 

На  основу ревизије узорковане документације утврђено је да рачун за набавку услуга 

израде и штампе (423419), није књижен истог дана, а најкасније наредног дана од дана 

добијања рачуноводствене исправе, што није у складу са чланом 16. став 9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Предузета мера у поступку ревизије: 

Спортски центар Мионица је доставио доказе да је рачуноводствене исправе књижио у 

складу са прописаним роком и то: рачун број 6/020 за набавку постера, и рачун број 30/2020 

за набавку услуга штампања пропусница и замене печата, Спортски центар је у својим 

пословним књигама евидентирао истог дана када су рачуни и достављени (налог број 1 од 

15.01.2020. године и налог број 10 од 02.06.2020. године). 
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9) Предшколска установа „Невен“. На буџетским позицијама овог корисника планирани 

су расходи у износу од 965 хиљада динара, а извршени у износу од 1.213 хиљада динара 

(више објашњено код тачке 5. Друга питања у поступку ревизије). 

 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним организационим 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји код појединих корисника 

пружити погрешну слику о појединим категоријама расхода. 

Уколико се авансне уплате не евидентирају у складу са одредбама Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем постоји ризик од 

погрешног исказивања у финансијским извештајима. 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Општине: (1) да расходе на име накнаде за рад 

стрелаца противградне заштите, планирају, извршавају и евидентирају на позицијама 

надлежног директног корисника и (2)  да авансне уплате евидентирају на одговарајућим 

контима прописаним Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем. 
 

3.1.2.10.  Специјализоване услуге, група 424000 

Група 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 
Табела број 16: Специјализоване услуге   ................................................................................................................................   у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење Налаз ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 10.372 10.372 2.115 2.115 20 100

2 Културни центар Мионица 3.240 3.240 2.207 2.207 68 100

3 Туристичка организација Мионица 7.021 7.021 5.470 5.470 78 100

4 Укупно организационе јединице (1-3) 20.633 20.633 9.792 9.792 47 100

5 УКУПНО ОПШТИНА - Група 424000 24.053 24.053 11.640 11.640 48 100
 

1) Општинска управа. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код Општинске 

управе планирани су расходи у вредности од 10.372 хиљада динара, а плаћени и евидентирани 

расходи од 2.115 хиљада динара, и то: (1)  424311 – Здравствена заштита по уговору 254 

хиљада динара, (2) 424331 – Услуге јавног здравства – инспекција 180 хиљада динара, (3) 

424341 – Лабораторијске услуге 94 хиљада динара, (4) 424631 – Геодетске услуге 79 хиљада 

динара, (5) 424911 – Остале специјализоване услуге 1.508 хиљада динара. 

Остале специјализоване услуге (424911). На овој економској класификацији евидентирани 

су расходи у износу од 1.508 хиљада динара.  

2) Културни центар Мионица. На групи конта 424000 - Специјализоване услуге, код 

Културног центра планирани су расходи у вредности од 3.240 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 2.207 хиљада динара, и то: 424221 - Услуге културе 2.207 хиљада 

динара. 

Услуге културе (424221). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

износу од 2.207 хиљада динара.  

3) Туристичка организација Мионица. На групи конта 424000 – Специјализоване услуге, 

код Туристичке организације Мионица планирани су расходи у вредности од 7.021 хиљада 
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динара, а плаћени и евидентирани расходи од 5.470 хиљада динара, и то: (1)  424221 – Услуге 

културе 5.312 хиљада динара, (2)  4243231 – Услуге спорта 68 хиљада динара, (3)  424911 – 

Остале специјализоване услуге 90 хиљада динара. 

Услуге културе (424221). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

износу од 5.312 хиљада динара. Узорковани су расходи у износу од 2.725 хиљада динара за 

ангажовање више извођача на културно-историјској манифестацији „Мишићеви дани“. 

 Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.11.  Текуће поправке и одржавање, група 425000 

Група 425000 – Текуће поправке и одржавање садржи синтетичка конта на којима се књиже 

трошкови текућих поправки и одржавања зграда и објеката и текућих поправки и одржавања 

опреме. 
Табела број 17: Текуће поправке и одржавање и  одржавање ...............................................................................................у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 48.252 48.615 35.440 35.108 72% 99% 

2 Културни центар Мионица 2.340 2.340 1.158 1.158 49% 100% 

3 Предшколска установа „Невен“ 1.290 1.290 1.166 1.166 90% 100% 

4 Укупно организационе јединице (1-3)  51.882 52.245 37.764 37.432 72% 99% 

5 УКУПНО ОПШТИНА – Група 425000 53.816 54.179 39.054 38.722 71% 99% 

 

1) Општинска  управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су расходи у 

износу од 48.615 хиљада динара, а извршени у износу од 35.440 хиљада динара и то: (1) 529 

хиљада динара  за радове на водоводу и канализацији; (2) 2.155 хиљада динара  за остале 

услуге и материјале за текуће поправке и одржавање зграда; (3) 31.833 хиљаде динара за 

текуће поправке и одржавање осталих објеката; (4) 750 хиљада динара  за остале поправке и 

одржавање опреме за саобраћај; (5) 40 хиљада динара за рачунарску опрему; (6) 101 хиљаду 

динара  за електронску и фотографску опрему и (7) 32 хиљаде динара за текуће поправке и 

одржавање опреме за јавну безбедност. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191). На овом субаналитичком конту 

исказано је извршење у износу од 31.833 хиљаде динара, и то: (1) 25.268 хиљаде динара за 

услуге летњег одржавања путева и улица на територији општине Мионица на основу уговора 

из 2018. и 2019. године; (2) 2.785 хиљада динара за радове на санацији ударних рупа на основу 

уговора из 2018. и 2019. године; (3) 109 хиљада динара за услуге обележавања хоризонталне 

сигнализације; (4) 3.339 хиљада динара за услуге зимског одржавања путева и улица на 

територији општине Мионица по уговору из 2019. године и (5) 332 хиљаде динара за 

трошкове прикључка на дистрибутивни систем електричне енергије објекта – стамбена зграда 

на адреси Ратка Петровића бб Мионица.  

Услуге летњег одржавања путева и улица на територији општине Мионица за 2019. 

годину. Одлуком о поверавању послова обављања комуналне делатности на подручју општине 

Мионица Скупштине општине број 352-177/2018 од 20.12.2018. године, послови управљања 

комуналним отпадом и одржавање чистоће на површинама јавне намене, поверени су Јавном 

комуналном предузећу „Водовод Мионица“. Председник општине је за услуге летњег 

одржавања путева и улица на територији општине Мионица (рад радника и рад машина) ради 

обезбеђивања проходности локалних путева и улица у 2019. години (локални и 

некатегорисани путеви и улице који су ван режима одржавања ПЗП „Ваљево“), са ЈКП 

„Водовод Мионица“ закључио уговор број 352-15/2019 од 26.03.2019. године на уговорену 

вредност до 12 милиона динара. Јединичне цене услуга одређене се у Програму пословања 
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ЈКП „Водовод Мионица“ за 2019. годину, а према Плану летњег одржавања општинских 

јавних путева за 2019. годину.   Анексом II уговора од 23. 10.2019. године, дефинисано је да 

уговорена вредност услуга не сме прећи износ од 25 милиона динара, а према допуни плана 

летњег одржавања општинских јавних путева за 2019. годину.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђене су следеће неправилности:  

 Општинска управа је издатке на име трошкова прикључка на дистрибутивни систем 

електричне енергије објекта – стамбена зграда, у укупном износу од 332 хиљаде динара, 

евидентирала на групи 425000 – Текуће поправке и одржавање, уместо на групи 511000 – 

Зграде и грађевински објекти, што није у складу са чл. 14. и 15. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 29. Закона о 

буџетском систему и  

 Није извршено евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала средстава у 

износу од 332 хиљаде динара по основу трошкова прикључка на дистрибутивни систем 

електричне енергије објекта – стамбена зграда, што није у складу са чл. 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и чланом 11. 

Закона о буџетском систему. 

 Препоручујемо одговорним лицима општинске управе општине Мионица да издатке 

евидентирају на одговарајућим економским класификацијама у складу са Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и да промене на 

имовини и капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу са Законом о буџетском 

систему. 

2) Културни центар Мионица. На буџетским позицијама овог корисника планирани су 

расходи у износу од 2.340 хиљаде динара, а извршени у износу од 1.158 хиљада динара и то: 

(1) 497 хиљада динара за молерске радове; (2) 198 хиљаде динара за радове на водоводу и 

канализацији; (3) 385 хиљада динара за остале услуге и материјале за текуће поправке и 

одржавање зграда и (4) 78 хиљада динара за остале поправке и одржавање административне 

опреме. 

Радови на водоводу и канализацији (425115). Узоркован је расход у укупном износу од 198 

хиљада динара који је извршен за измештање канализационе мреже на објекту зграде 

Културног центра. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.    

3) Предшколска установа „Невен“ Мионица. На буџетским позицијама овог корисника 

планирани су расходи у износу од 1.290 хиљада динара, а извршени у износу од 1.166 хиљада 

динара и то: (1) 50 хиљада динара за молерске радове; (2) 138 хиљада динара за радове на 

електричним инсталацијама; (3) 466 хиљада динара за остале услуге и материјале за текуће 

поправке и одржавање зграда; (4) 313 хиљада динара за остале поправке и одржавање опреме 

за саобраћај; (5) 38 хиљада динара за рачунарску опрему; (6) 133 хиљаде динара за опрему за 

домаћинство и угоститељство и (7) 28 хиљада динара за биротехничку опрему. 

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај (425219). На овом субаналитичком 

конту исказано је извршење у износу од 313 хиљада динара. Узоркован је расход у износу од 

77 хиљада динара који је извршен за набавку услуга одржавања службеног возила -  минибус 

марке Ивеко.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.   

 

Ризик 

Неправилним евидентирањем издатака, као и неправилним евидентирањем промена на 

имовини и капиталу од стране директинх корисника постоји ризик да ће поједине позиције 

финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 
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Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Општине: 1) да планирање, евидентирање и 

извршавање расхода и издатака врше у складу са Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и Законом о буџетском 

систему поштујући систем јединствене буџетске класификације и 2) да промене на имовини и 

капиталу евидентирају у главној књизи трезора у складу са Законом о буџетском систему. 
 

3.1.2.12.  Материјал, група 426000 

Група 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књиже расходи 

административног материјала, материјала за пољопривреду, материјала за образовање и 

усавршавање запослених, материјала за саобраћај, материјала за очување животне средине и 

науку, материјала за образовање, културу и спорт, медицинских и лабораторијских 

материјала, материјала за одржавање хигијене и угоститељство и материјала за посебне 

намене. 
Табела број 18:  Материјал   ................................................................................................................................................... у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс

Ребаланс са 

реалокацијама

Исказано 

извршење

Налаз 

ревизије 6/4 (% ) 6/5 (% )

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Општинска управа 12.200 12.200 6.970 6.970 57 100

2 Предшколска установа "Невен" 6.810 6.810 5.574 5.574 82 100

3 Општинско веће 2.000 2.000 1.922 1.922 96 100

4 Културни центар 2.440 2.440 1.864 1.864 76 100

5 Туристичка организација Мионица 3.681 3.681 3.348 3.348 91 100

6 Спортски центар 2.780 2.780 2.068 2.068 74 100

7 Укупно организационе јединице (1-6) 29.911 29.911 21.746 21.746 73 100

8 УКУПНО ОПШТИНА - Група 426000 31.067 31.067 22.723 22.723 73 100
 

 

1) Општинска управа. На групи 426000 - Материјал, код Општинске управе планирани су 

расходи у вредности од 12.200 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 6.970 

хиљада динара, и то: (1) 426111 – Канцеларијски материјал 756 хиљада динара, (2) 426121 – 

Расходи за радну униформу 10 хиљада динара,  (3) 426131 – Цвеће и зеленило 333 хиљада 

динара, (4) 426311 – Стручна литература за редовне потребе 163 хиљада динара, (5) 426411 – 

Бензин 2.150 хиљада динара,  (6) 426491 – Остали материјал за превозна средства 1 хиљада 

динара,  (7) 426811 – Хемијска средства за чишћење 216 хиљада динара, (8) 426911 – 

Потрошни материјал 359 хиљада динара, (9)  426919 – Остали материјал за посебне намене 

2.982 хиљада динара. 

Цвеће и зеленило (426131). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

износу од 333 хиљада динара.  

Бензин (426411). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у износу од 

2.150 хиљада динара.  

Остали материјали за посебне намене (426919). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 2.982 хиљаде динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Предшколска установа „Невен“. На групи конта 426000 - Материјал, код Предшколске 

установе „Невен“ планирани су расходи у вредности од 6.810 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 5.574 хиљада динара, и то: (1) 426111 - Канцеларијски материјал 115 

хиљада динара, (2) 426129 - Остали расходи за одећу,обућу и униформе 33 хиљаде динара, (3) 
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426131 - Цвеће и зеленило 8 хиљада динара, (4) 426311 - Стручна литература за редовне 

потребе запослених 73 хиљада динара, (5) 426411 - Бензин 6 хиљада динара, (6) 426412 - 

Дизел гориво 750 хиљада динара, (7) 426491 – Остали материјал за превозна средства 47 

хиљада динара, (7) 426611 - Материјал за образовање 612 хиљада динара, (8) 426811 - 

Хемијска средства за чишћење 194 хиљада динара, (9) 426819 - Остали материјал за 

одржавање хигијене 280 хиљада динара, (10) 426823 - Намирнице за припремање хране 2.789 

хиљада динара, (11) 426829 - Остали материјал за угоститељство 9 хиљада динара, (12) 426911 

– Потрошни материјал 142 хиљада динара, (13) 426919 - Остали материјал за посебне намене 

64 хиљада динара (извор 01) и 452 хиљада динара (извор 16). 

Дизел гориво (426412). На овој економској класификацији евидентирани су расходи у 

износу од 750 хиљада динара.  

Материјали за образовање (426611). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 612 хиљада динара.  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

3) Oпштинско веће. На групи конта 426000 – Материјал, код Општинског  већа планирани 

су расходи у вредности од 2.000 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 1.922 

хиљада динара, и то: (1)  426919 – Остали материјал за посебне намене 1.922 хиљада динара. 

Остали материјали за посебне намене (426919). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 1.922 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

4) Културни центар. На групи конта 426000 - Материјал, код Културног центра планирани 

су расходи у вредности од 2.440 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи од 1.864 

хиљада динара, и то: (1) 426111 - Канцеларијски материјал 150 хиљада динара. (2) 426311 - 

Стручна литератураза редовне потребе запослених 32 хиљаде динара (3) 426411 - Бензин 117 

хиљаде динара, (4) 426621 - Материјали ѕа културу 570 хиљада динара, (5) 426811 - Хемијска 

средства за чишћење 128 хиљаде динара, (6) 426829 - Остали материјали за угоститељство 225 

хиљаде динара, (7) 426919 - Остали материјали за посебне намене 642 хиљаде динара. 

Остали материјали за посебне намене (426919). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 642 хиљаде динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

5) Туристичка организација Мионица. На групи конта 426000 - Материјал, код 

Туристичке организације Мионица планирани су расходи у вредности од 3.681 хиљада 

динара, а плаћени и евидентирани расходи од 3.348 хиљада динара, и то: (1) 426111 - 

Канцеларијски материјал 96 хиљаде динара, (2) 426131 - Цвеће и зеленило 361 хиљаде динара, 

(3) 426411 - Бензин 193 хиљаде динара, (4) 426811 - Хемијска средства за чишћење 9 хиљаде 

динара, (5) 426812 - Инвентар за одржавање хигијене 6 хиљаде динара, (6) 426822 - Пића 14 

хиљаде динара, (7) 426911 - Потрошни материјал 583 хиљаде динара, (8) 426919 - Остали 

материјали за посебне намене 2.086 хиљаде динара. 

Потрошни материјал (426911). На овој економској класификацији евидентирани су 

расходи у износу од 583 хиљаде динара. 

Остали материјали за посебне намене (426919). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 2.086 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности.  

6) Спортски центар Мионица. На групи конта 426000 - Материјал, код Спортског центра 

Мионица планирани су расходи у вредности од 2.780 хиљада динара, а плаћени и 

евидентирани расходи од 2.068 хиљада динара, и то: (1) 426111 Канцеларијски материјал у 

износу од 66 хиљада динара, (2) 426129 - Остали расходи за одећу и обућу у износу од 19 

хиљада динара, (3) 426131 - Цвеће и зеленило у износу од 88 хиљада динара, (4) 426411 - 
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Бензин у износу од 50 хиљада динара, (5) 426412 - Дизел гориво у износу од 17 хиљада 

динара, (6) 426631 - Материјал за спорт у износу од 167 хиљада  динара (7) 426811 - Хемијска 

средтва за чишћење у износу од 181 хиљада динара, (8) 426812 - Инвентар за одржавање 

хигијене  у износу од 82 хиљаде динара, (9) 426911 - Потрошни материјал у узносу од 579 

хиљада динара, (10) 426912 - Резервни делови у износу од 207 хиљада динара, (11) 426919 - 

Остали материјали за посебне намене у износу од 612 хиљаде динара. 

Остали материјали за посебне намене (426919). На овој економској класификацији 

евидентирани су расходи у износу од 612 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама – група 

451000 

Група 451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и 

организацијама. 
Табела број 19: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама    ......................................................у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

алокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 10.610 10.610 6.763 6.763 64 100 

2 Укупно Општина – 

Група 451000 
10.610 10.610 6.763 6.763 64 100 

 

Одлуком о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Мионица, на економској 

класификацији 451100 планирана су средства у износу од 10.610 хиљада  динара, а извршена у 

износу од 6.763 опредељена за програме. 

1) Општинска управа. Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичком конту 

451191 – Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама, у 

износу од 6.156 хиљада динара, а на субаналитичком конту 451291 – Капиталне субвенције  

осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 607 хиљада 

динара, што укупно износи 6.763 хиљаде динра.  

 На основу прегледане документације, утврдили смо да је Општинска управа извршила  

пренос средстава са рачуна извршења буџета, у укупном износу од 1.568 хиљада динара и то: 

Jавном комуналном предузећу „Водовод“, чији је оснивач, у износу од  1.416 хиљада динара, 

за куповину теретног возила (451191) и износ од 152 хиљаде динара Регионални центар за 

управљање отпадом „ЕКО ТАМНАВА“, на име захтева за измиривање обавеза за други 

квартал 2019. године (451291).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.14. Трансфери осталим нивоима власти, група 463000 

Група 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи синтетичка конта на којима се 

књиже текући трансфери осталим нивоима власти и капитални трансфери осталим нивоима 

власти. 
Табела број 20:  Трансфери осталим нивоима власти ......................................................................................................... . у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 61.573 61.573 41.850 58.751 95% 140% 

2 Укупно Општина – 

Група 463000 

61.573 61.573 41.850 58.751 95% 140% 
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На овој буџетској позицији у 2019. години Општина је планирала износ од  61.573 хиљадe 

динара, а извршила и евидентирала трансфере осталим нивоима власти, у износу од 41.850 

хиљада динара. 

Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичком конту 463111 – Текући 

трансфери нивоу Републике, у износу од 41.850 хиљада динара. 

1) Општинска управа  

Основна школа „Милан Ракић“. На основу прегледане документације утврдили смо да је са 

рачуна извршења буџета Ошштине Мионица, Основној школи „Милан Ракић“, извршен је 

пренос средстава у укупном износу од 3.515 хиљада динара на име: накнаде трошкова превоза 

за долазак на рад и одлазак са рада, у укупном износу од 1.723 хиљаде динара; исплату 

јубиларних награда запосленима у укупном износу од 520 хиљада динара; плаћених рачуна за 

утрошену електричну енергију добављачу Електропривреда Србије, ЈП ЕПС Београд, у 

укупном износу од 1.272 хиљаде динара (463111). 

Основна школа „Војвода Живојин Мишић“. На основу преглдедане документације 

утврдили смо да је са рачуна извршења буџета Општине Мионица, Основној школи „Војвода 

Живојин Мишић“ извршен пренос средстава у укупном износу од 1.062 хиљаде динара  на 

име: плаћених рачуна за утрошену електричну енергију добављачу Електропривреда Србије, 

ЈП ЕПС Београд, у укупном износу од 32 хиљаде динара; плаћених рачуна, за превоз ученика, 

у укупном изосу од 540 хиљада дианара, добављачу EUPROPA-BUS; плаћеног рачуна, у 

износу од 490 хиљада динара, на име екскурзије, Glob Metropoliten.  Tours,  по предрачуну 

број: 45601, од 02.08.2019. године (463111). 

Средња школа Мионица. На основу прегледане документације утврдили смо да је са рачуна 

извршења буџета Општине Мионица, Средњој школи „Мионица“ пренета су средства у 

износу од 139 хиљада динара, на име набавке школског намештаја  од добављача Занатска 

радња „МЕТАЛОКО-КОЗМЕТИКА“, по  рачуну – отпремници бр. 157. (463111) 

 Заједнички центар за социјални рад „Солидарност“ за Општине Љиг, Лајковац и 

Мионица. На основу прегледане документације утврдили смо да је са рачуна извршења буџета 

Општине Миионица Заједничком центру за социјални рад „Солидарност“ за општине Љиг, 

Лајковац и Мионица извршен  перенос средстава у укупном износу од износа од 705 од чега 

се 582 хиљаде динара односе на плате и превоз неговатељица, а 123 хиљаде динара на 

једнократне помоћи физичким лицима, по решењима Центра. (463111) 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.15. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања, група 464000 

Група 464000 – Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања садржи 

синтетичка конта на којима се књиже текуће дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања и капиталне дотације организацијама обавезног социјалног осигурања.  
 

Табела број 21: Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања....................................................................... у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

алокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 5.000 5.000 3.421 3.421 68 100 

2 Укупно Општина – 

Група 464000 

5.000 5.000 3.421 3.421 68 100 

 

Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичком конту 464111 – Текуће дотације 

Републичком фонду за здравствено осигурање у износу од 3.421 хиљаду динара. 

На основу прегледане документације утврдили смо да је са рачуна извршења буџета 

Општине Мионица, Дому здравља Мионицa, пренет износ од 1.527 хиљада динара, на име 

набавке медицинске опреме у износу од  599 хиљада динара од добављача DRAGER, по 
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рачуну R19-00430, од 05.04.2019. године, и 928 хиљада динара од добављача VICOR d.o.o., по 

рачуну – отпремници R19-04814, од 22.05.2019. године. (464111) 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.16. Остале дотације и трансфери, група 465000 

Група 465000 – остале дотације и трансфери садржи синтетичка конта: остале текуће 

дотације и трансфери и остале капиталне дотације и трансфери. 

Табела број 22: Остале дотације и трансфери ............................................................................................................. ........ у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

(%) 

 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1. Општинска управа 4.050 4.050 3.314 3.314 93 100 

2. Туристичка организација Мионица 12.000 13.750 13.697 13.697 100 100 

3. Предшколска установа „Невен“ 3.160 3.160 3.155 3.155 100 100 

4. Укупно организационе јединице (1-3) 19.210 20.960 20.166 20.166 96 100 

5. УКУПНО ОПШТИНА – Група 465000 21.947 23.697 22.002 22.002 93 100 

 

Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичким контима 465111 – Остале текуће 

дотације и трансфери, у укупном исзносу од 13.476  хиљада динара и  465112 – Остале текуће 

дотације по закону, у износу од 7.638 хиљада динара, што укупно чини  21.114 хиљаде динара. 

Међутим, Решењем број: 400-65/2019, од 12.11.2019. године,  у плану прихода буџета 

Општине Мионица за 2019. годину, у оквиру груше прихода 742000 – приходи од продаје 

добара и услуга, 742151 – приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних 

организација у корист нивоа општина увећавају се за износ од 1.750 хиљада динара у плану 

расхода буџета Општине Мионица за 2019. годину, на позиција 279, Туристичка организација 

Мионица,  економска класификација 465 – Остале дотације и трансфери, тако да планирани 

расходи по Одлуци о изменама и допунама Одлуке о буџету Општине Мионица за 2019. 

годину износе 23.697 хиљада динара, а извршење 22.002 хиљаде динара. Увећање се односи 

на Туристичку организацију Мионица. 

1) Општинска управа. Увидом у достављену документацију Општинска управа извршила 

је расходе у износу од 533 хиљаде динара, по основу Закона о привременом уређивању 

основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код 

корисника јавних средстава. 

 Средства по основу умањења основица за обрачун и исплату плата, пренета су Републици 

Србији, Министарству финансија, Управи за трезор (463112). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

2) Туристичка организација Мионица. Увидом у достављену документацију утврдили 

смо да је са рачуна извршења буџета Општине Мионица, Туристичкој организацији Мионица 

извршен  пренос средстава у износу од 6.781 хиљаду динара физичким лицима, које пружају 

угоститељске услуге у категорисаним објектима домаће радиности и сеоског туристичког 

домаћинства. (465111). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

3) Предшколска установа „Невен“. Увидом у достављену документацију утврдили смо да 

је Предшколска установа „Невен“ износ од 534 хиљаде динара пренела на рачун извршења 

буџета Општине Мионица на име повраћаја средстава у буџет (465112).  

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.17. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група 472000 

Група 472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи синтетичка конта на 

којима се књиже накнаде из буџета за случај болести и инвалидности, накнаде из буџета за 
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породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије из буџета, накнаде из буџета у случају смрти, 

накнаде из буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и 

живот и остале накнаде из буџета. 
       Табела број 23:  Накнаде за социјалну заштиту из буџета ............................................................................................у хиљадама динара 

Ред. 

бр. 

Организациона јединица Ребаланс Ребаланс са 

алокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

 

6/4 

 

6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 8.100 8.100 5.983 5.983 74% 100% 

 

2 

УКУПНО ОПШТИНА – 

Група 472000 

 

8.100 

 

8.100 

 

5.983 

 

5.983 

 

74% 

 

100% 
 

Структуру чине расходи евидентирани на субаналитичким контима 472311 – Накнаде из 

буџета за децу и породицу, евидентирани у износу од 4.000 динара; 472717 – Исхрана и 

смештај ученика, евидентирани у износу од 125 хиљада динара и 472931 – Једнократна помоћ, 

евидентирани у износу од 1.857 хиљада динара.  

На позицији 472, раздео, 4 – Општинска управа, планиран је програм – Социјална и дечја 

заштита, и Програмска активност: Једнократне помоћи и други облици помоћи и Програмска 

активност – Подршка рађању и родитељству.  

 На основу достављене документације утврдили смо да су на позицији 472000 планирана 

средства у износу од 7.800 хиљада динара.  

У писаној изјави одговорних лица број: сл/2020 од 29. 6. 2020. године доставила нам је 

изјаву, у којој је наведено да је у Одлуци о изменама и допунама Одлуке о буџету Мионица за 

2019. године, број: 400-58/2019, од 14.10. 2019. године, у табели „расходи и издаци буџета 

према економској класификацији“ дошло до грешке у куцању па је на економској 

класификацији 472 исказан износ од 8.100 хиљада динара, уместо 7.800 хиљада динара (300 

хиљада динара више), а на економској класификацији 463 исказан је износ  од 88.520 хиљада 

динара, уместо  88.820 хиљада динара (300 хиљада динара мање). 

1) Општинска управа. Увидом у достављену документацију утврдили смо да су са рачуна 

извршења буџета Општине Мионица предузећу AGROART D.O.O. STARA PAZOVA, пренета 

средства у износу од 200 хиљада динара, на основу рачуна број: 1176/19, од 27.12.2019.  

године и уговору закљученом између Општине Мионица (Наручилац) и предузећа AGROART 

D.O.O. STARA PAZOVA (Испоручилац), чији је предмет набавка добара за економско 

оснaживање породица интерно расељених лица кроз доходовне активности ( 472931). 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

Увидом у достављену документацију утврдили смо да су са рачуна извршења буџета 

Општине Мионица, предузећу AYADORP D.O.O. BEOGRAD, пренета  средства у износу од 

169 хиљада динара, по уговору број: 553-319/2019 од 29. новембра 2019. године, закљученог 

између Општине Мионица и физичког лица из Мионице,чији је предмет реализација доделе 

помоћи за економско оснаживање породичних домаћинстава избеглица, кроз набавку 

средстава, машина, алата и апарата за обављање одређене економске делатности, који су 

набављени од наведеног предузећа, по закљученом уговору број: 8012019, од 02.12.2019. 

године (472931). 

Једнократна помоћ за новорођену децу. Увидом у достављену документацију утврдили смо 

да је са рачуна извршења буџета Општина Мионица извршила је пренос средстава у износу од 

120 хиљада динара, на име једнократне помоћи за новорођену децу, на основу Одлуке 

Скупштине Општине Мионица, број: 06-25/2013 од 11.10.2013. године, којом је утврђена 

висина, услови и начин исплате једнократне новчане помоћи за новорођену децу на подручју 

Општине Мионица (472311). 
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3.1.2.18. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група 481000 – Дотације невладиним организацијама садржи синтетичка конта на којима 

се књиже дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и 

дотације осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 24: Дотације невладиним организацијама  у .................................................................................................... у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  17.298 16.998 15.022 14.790 87 100 

2 УКУПНО ОПШТИНА - Група 481000 17.298 17.298 15.022 15.022 87 100 

 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за дотације невладиним организацијама у 

износу од 15.022 хиљадe динара и чине их расходи за: дотације спортским и омладинским 

организацијама 8.518 хиљада динара; дотације осталим непрофитним институцијама 2.587 

хиљада динара; дотације верским заједницама 800 хиљада динара и дотације Црвеном крсту 

Србије 3.117 хиљада динара. 

Дотације спортским и омладинским организацијама (481911). Евидентирани су расходи за 

дотације спортским и омладинским организацијама у износу од 8.518 хиљада динара. На 

основу достављене документације утврдили смо да су:  

- Извршени расходи у износу од 897 хиљада динара на име дотација Спортском савезу 

Мионица на основу Програма рада Спортског савеза за 2019. годину који је одобрило 

Општинско веће општине Мионице и средства за реализацију од 2.000 хиљаде динара 

05.02.2019. године; 

- Извршени расходи у износу од 550 хиљада динара на име дотација ФК Рибница којема су 

средства буџета општине Мионица одобрена након поднетог Годишњег програма за 2019. 

годину, који је одобрило Општинско веће општине Мионице 05.02.2019. године. Средства за 

реализацију програма опредељена су укопном износу од 2.000 хиљаде динара. 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481991). Евидентирани су расходи за 

дотације осталим непрофитним институцијама у износу од 2.587 хиљада динара. Утврдили 

смо да су извршени расходи у износу од 2.000 хиљаде динара на име фондације Ане и Владе 

Дивац, и дотације Налед, Националној алијанси за локални економски развој, расход у износу 

од 88 хиљада динара. 

- На основу Уговора о финансирању број 320-43/2019 од 04.04.2019. године, а за 

суфинансирање Пројекта Фондације „Дивац пољопривредни фондови“, акција „Подршка 

младим пољопривредницима на територији Општине Мионица“, Фондацији Ане и Владе 

Дивац исплаћено је наведени износ. Према овом уговору, буџет за реализацију Пројекта, 

акције у општини Мионица је 2.700 хиљада динара, од чега је Општина уплатила 2.000 

хиљаде динара, а Фондација 700 хиљада динара. Овим буџетом администрирала је и 

управљала Фондација. За средства је расписан јавни позив, а преко овог пројекта је 

финансирано 20 породица пољопривредника. Ради реализације Уговора, Решењем 

председника Општине број 400-17-1/2019 од 03.04.2019. године преусмерена су средства у 

оквиру раздела 4 – Општинска управа, Програм –Развој спорта и омладине, умањењем 

позиције 129, економска класификација 511-Зграде и грађевински објекти за износ од 1.000 

хиљада динара и увећањем позиције 75/1-Дотације невладиним организацијама у оквиру 

програма 5-Пољопривреда и рурални за 1.000 хиљада динара. 

- Расход у износу од 88 хиљада динара уплаћен је на име чланарине, Налед, Националној 

алијанси за локални економски развој. 

Дотације верским заједницама (481931). Евидентирани су расходи за дотације осталим 

непрофитним институцијама у износу од 800 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали 
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смо извршене расходе у износу од 350 хиљада динара на име дотације Српској православној 

цркви Мионица. Средства су добијена спровођењем јавног конкурса, за суфинансирање 

пројекта Адаптација црквеног дома у Мионици, за који је укупан буџет износио 850 хиљада 

динара, од чега је учешће Општине износило 350 хиљада динара. 

Дотације Црвеном крсту Србије (481131). Евидентирани су расходи за дотације Црвеном 

крсту Србије у износу од 3.117 хиљада динара. Од тога су узоркована средства у износу од 

186 хиљада динара, пренета Црвеном крсту Мионица по захтевима Црвеног крста, a на име 

плата запосленима. Како је прописано чланом 13. Закона о Црвеном крсту Србије
25

, средства 

из буџета су планирана ради извршавања јавних овлашћења Црвеног крста Србије и 

извршавање програма из члана 9. тачка 7) овог закона. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
 

3.1.2.19. Порези, обавезне таксе, казне и пенали, група 482000  

Група 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали садржи синтетичка конта на којима 

се књиже остали порези, обавезне таксе и новчане казне и пенали. 
Табела број 25: Порези, обавезне таксе, казне, пенали и камате..........................................................................................у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 (%) 6/5 (%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  2.000 2.000 1.092 1.092 55 100 

2 УКУПНО Општина – Група 482000 11.879 11.956 2.005 2.005 17 100 

 

1) Скупштина Општине. На групи конта 482000 – Порези, обавезне таксе, казне и пенали, 

код Скупштине општине планирани су расходи у вредности од 2.000 хиљада динара, а 

плаћени и евидентирани расходи од 1.092 хиљаде динара.  

Републичке таксе (482211). Евидентирани су расходи за републичке таксе у износу од 

1.092 хиљадe динара. У поступку ревизије узорковали смо извршене расходе у износу од 

1.081 хиљада динара на име републичке таксе по решењу Водопривредног предузећа 

„Србијаводе“ из Београда oд 31.12.2018. године, на име накнаде за одводњавање за период 

01.04.2018. до 31.12.2018. године.   

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.2.20. Новчане казне и пенали по решењу судова , група 483000  

Група 483000 – Новчане казне и пенали по решењу судова садржи синтетички конто на 

коме се књиже новчане казне и пенали по решењу судова. 
Табела број 26: Новчане казне и пенали по решењу судова  ................................................................................................... у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  5.000 5.000 3.499 3.499 70 100 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 483000 7.162 7.162 3.499 3.499 49 100 

 

1) Општинска управа. Исказани су расходи за новчане казне и пенале по решењу судова у 

износу од 3.499 хиљада динара. У поступку ревизије узорковали смо извршене расходе у 

износу од 1.056 хиљада динара по Пресуди Апелационог суда у Београду ГЖ бр. 1919/2019 од 

06.06.2019. године, а по којој је тужени био Спортски центар Миoница. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

                                                             
25

 „Службени гласник РС“, број 107/05 
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3.1.2.21. Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода 

или других природних узрока 484000  

Група 484000 – Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода 

или других природних узрока садржи синтетичка конта на којима се књиже накнада штете за 

повреде или штету насталу услед елементарних непогода и накнада штете од дивљачи. 
Табела број 27: Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода у ...................................у хиљадама динара 

Р. 

Бр 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 

6/4 

(%) 

6/5 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  3.355 3.355 2.730 2.730 81 100 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 483000 3.355 3.355 2.730 2.730 81 100 

 

1) Општинска управа. На групи конта 484000 - Накнада штете за повреде или штету 

насталу услед елементарних непогода или других природних узрока, код Општинске управе 

планирани су расходи у вредности од 3.355 хиљада динара, а плаћени и евидентирани расходи 

од 2.730 хиљадa динара. 

У поступку ревизије утврдили смо да је извршен расход у износу од 153 хиљаде динара на 

име правноснажне предуде Основног суда у Мионици 2 II број 45/18 од 17.08.2018. године. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.1.3. Издаци 

У консолидованом Билансу стања општине Мионица, исказани су издаци и то: (1) издаци 

за нефинансијску имовину у износу од 81.370 хиљада динара (класа 500000) и (2) издаци за 

отплату главнице и набавку финансијске имовине у износу од 11.446 хиљада динара (класа 

600000) 

 
Графикон број 4: Приказ одобрених апропријација и извршења издатака општине Мионица 

 
 

3.1.3.1.  Зграде и грађевински објекти, група 511000 

Група 511000 – Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се књиже 

издаци за куповину зграда и објеката, изградњу зграда и објеката, капитално одржавање 

зграда и објеката и пројектно планирање. 
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Табела број 28: Табела зграде у грађевински и објекти   .........................................................................................................у хиљадама динара 

Р. 

бр

. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 97.600 119.513 63.724 47.155 39% 74% 

2 УКУПНО ОПШТИНА – Група 511000 101.520 123.433 65.019 48.450 39% 75% 

 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у 

износу од 119.513 хиљадa динара и исказано је извршење у износу 63.724 хиљаде динара, и 

то: (1) 7.805 хиљада динара за изградњу установа културе; (2) 52.152 xиљадe динара за 

изградњу осталих објеката; (3) 80 хиљада динара за израду идејних пројеката и (4) 3.687 

хиљада динара за израду пројектне документације. 

Установе културе (511294). На овој економској класификацији исказано је извршење у 

износу од 7.805 хиљадa динара. Председник општине Мионица је након спроведеног поступка 

јавне набавке, за радове на доградњи и завршетку радова на објекту Културни центар 

Мионица, са "ГРАДЊА - КОП" Лајковац, закључио Уговор број 404-52/2018 од 17.09.2018. 

године, на уговорену вредност у износу од 7.080 хиљада динара без ПДВ-а, односно 8.496 

хиљада динара са ПДВ-ом. Обрачунати и неплаћени издаци евидентирани су на 

субаналитичком конту 131211 - Обрачунати и неплаћени расходи. Није извршено 

евидентирање у оквиру нефинансијске имовине и капитала истовремено са књижењем обавезе 

према добављачу, већ на крају године налогом 292-1 од 31.12.2019. године. 

Изградња осталих објеката (511299). На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 52.152 хиљадe динара и то: (1) 1.049 хиљада динара за изведене радове 

на прикључењу топловода спортске хале на постојећу котларницу на чврсто гориво; (2) 12.573 

хиљаде динара за изведене радове на завршетку Спортске хале у Мионици; (3) 16.901 хиљаду 

динара за извођење радова на реконструкцији и адаптацији комплекса Основне школе 

"Милан Ракић" Мионица; (4) 270 хиљада динара за изведене радове на изградњи прикључка за 

прикључење објекта терапеутског центра за оболеле од мултиплесклерозе у Бањи Врујци на 

DCEE; (5) 642 хиљаде динара за изградњу недостајућих електроенергетских објеката; (6) 

2.171 хиљаду динара за извођење радова на изградњи прикључних кабловских водова на 

згради за избегла лица Мионица Нова (7) 14.772 хиљаде динара за грађевинске радове на 

санацији отклањања последица елементарних непогода на реци Лепеници и изради три 

преграде на притоци реке Рибнице (плаћен ПДВ) и (8) 3.774 хиљаде динара за извођење 

грађевинских радова на санацији клизишта  на општинским путевима у селима Табановић и 

Команице. 

1)  Уговор о извођењу радова на завршетаку изградње спортске хале у Мионици. Након 

спроведеног поступка јавне набавке у преговарачком поступку са објављивањем позива за 

подношење понуда, председник општине Мионица је за завршетак радова на изградњи 

спортске хале у Мионици, закључио Уговор о извођењу радова број 404-37/17 од 16.08.2017. 

године, на уговорену вредност у износу од 94.800 хиљада динара без ПДВ-а, односно 113.760 

хиљада динара са ПДВ-ом. У току 2018. године, председник општине је закључио шест 

Анекса уговора, којима је продужаван рок за извођење радова. Анексом број 6 од 29.06.2018. 

годинм, дефинисан је нови рок за извођење радова, и то 320 календарских дана рачунајући од 

дана увођења у посао, а према динамичком плану. Такође, Анексом број 4 измењена је 

вредност уговора и износи 97.871 хиљаду динара без ПДВ-а, односно 117.445 хиљада динара 

са ПДВ-ом. 

За извођење додатних (непредвиђених) радова за завршетак радова на изградњи спортске 

хале у Мионици, председник општине Мионица је закључио Уговор број 404-58/18 од 
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21.09.2018. године, на уговорену вредност у износу од 6.128 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 7.354 хиљаде динара са ПДВ-ом.  Записник о коначном обрачуну радова и Записник 

о примопредаји радова на завршетку изградње Спортске хале у Мионици  сачињени су дана 

22.02.2019. године. 

2) Уговор о извођењу грађевинских радова на реконструкцији и адаптацији комплекса 

основне школе „Милан Ракић“ Мионица. У плану јавних набавки општине Мионица за 2019. 

годину, под редним бројем 1.3.7, планирана је јавна набавка грађевинских радова на 

реконструкцији и адаптацији објекта комплекс Основне школе „Милан Ракић“ Мионица, 

процењене вредности 284.839 хиљада динара. У Одлуци о буџету општине Мионица, као и у 

Одлуци о изменама и допунама Одлуке о буџету општине Мионица за 2019. годину од 

14.10.2019. године, није отворен пројекат са адекватном апропријацијом. Председник 

општине Мионица је дана 09.12.2019. године донео Решење број 400-69/2019, којим се у 

плану расхода буџета општине Мионица за 2019. годину, у оквиру посебног дела расхода, 

раздела 4 – општинска управа, програм 9 – Основно и средње образовање, уводи позиција 

102/3, економска класификација 511 – Зграде и грађевински објекти за износ од 16.901 хиљаду 

динара.  

Након спроведеног поступка јавне набавке у отвореном поступку, председник општине 

Мионица је за извођење радова на реконструкцији и адаптацији комплекса Основне школе 

"Милан Ракић" Мионица, закључио Уговор број 404-2/19 од 11.09.2019. године, на уговорену 

вредност у износу од 281.684 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 338.021 хиљаду динара са 

ПДВ-ом. Рок за извођење радова је 300 календарских дана од дана увођења у посао. Средства 

за извођење предметних радова обезбеђена се у складу са Програмом обнове и унапређења 

објеката јавне намене у јавној својини у области образовања, здравства и социјалне заштите, 

као и Програмима о измени и допуни програма преко Канцеларије за управљање јавним 

улагањима (у даљем тексту Канцеларија). У 2019. години Канцеларија је извођачу уплатила 

аванс у износу од 84.505 хиљада динара, као и износ за плаћање по првој привременој 

ситуацији (2.458 хиљада динара). Уплату средстава Канцеларија је вршила директно на рачун 

Извођача радова.  

3)  Уговор о извођењу радова на изградњи прикључних каблова водова „Мионица 6“, и 

„Мионица Нова. Председник општине је за извођење радова на изградњи прикључних каблова 

водова „Мионица 6“, и „Мионица Нова“, закључио уговор број 404-58/19 од 23.08.2019. 

године на  уговорену вредност у износу од 2.393 хиљаде динара без ПДВ-а, односно 2.871 

хиљаду динара са ПДВ-ом. У 2019. години, добављачу је по основу предметног уговора 

плаћено укупно 2.171 хиљада динара и то на основу окончане ситуације. 

4)  Уговор о извођењу радова на изградњи прикључка за прикључење објекта 

терапеутског центра за оболеле од мултиплесклерозе у Бањи Врујци на DSEE. Председник 

општине је за извођење радова на изградњи прикључка за прикључење објекта терапеутског 

центра за оболеле од мултиплесклерозе у Бањи Врујци на DSEE, закључио уговор број 404-

79/18 од 03.12.2018. године, на уговорену вредност у износу од 225 хиљада динара без ПДВ-а, 

односно 270 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Пројектна документација (511451). На овој економској класификацији исказано је 

извршење у износу од 3.687 хиљадa динара и то: (1) 569 хиљада динара за услуге израде 

пројектно техничке документације за водоводни систем "Орловац - Мионица"- 

реконструкција главног доводног водовода ПК "Кременац"- резервоар "Лубенин" - чвор 

Тешановићи са одвојцима за насеља Село Мионица и Паштрић - Попадић; (2) 386 хиљада 

динара за услуге израде Плана детаљне регулације за брану и вишенаменску акумулацију 

"Струганик" на реци Рибници; (3) 552 хиљаде динара за услуге израде стратешке процене 

утицаја на животну средину за потребе израде Плана детаљне регулације за брану и 
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вишенаменску акумулацију "Струганик" на реци Рибници; (4) 321 хиљаду динара за израду 

пројектне документације за изградњу и санацију порушених и оштећених мостова на 

територији општине Мионица – израда пројектне документације за изградњу моста на ушћу 

Балине реке у Сувоборску и (5) 1.859 хиљада динара за услуге израде Пројекта санације и 

рекултивације депоније "на десној обали реке Рибнице" Мионица. 

На основу извршене ревизије узорковане документације, утврђене су следеће 

неправилности:  

 Обрачунати и неплаћени издаци у износу од најмање 21.978 хиљада динара евидентирани 

су на субаналитичком конту 131211 - Обрачунати и неплаћени расходи, уместо на 

субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени издаци, и то: (1) 7.806 хиљада 

динара за изведене радове на доградњи и завршетку радова на објекту Културни центар 

Мионица; (2) 10.485 хиљада динара за изведене радове на завршетку изградње спортске 

хале у Мионици и (3) 3.687 хиљада динара за израду пројектне документације, што није у 

складу са одредбама Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану 

за буџетски систем;  

 Извршено је плаћање у укупном износу од 18.291 хиљаду динара, а да није истовремено са 

књижењем обавезе према добављачу извршено евидентирање у оквиру нефинансијске 

имовине и капитала (већ на крају године), и то: (1) 7.806 хиљада динара за радове на 

доградњи и завршетку радова на објекту Културни центар Мионица и (2) 10.485 хиљада 

динара за изведене радове на завршетаку изградње спортске хале у Мионици, што није у 

складу са чланом 11. став 5. Закона о буџетском систему и чл. 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

 Општинска управа за потребе спровођења поступка јавне набавке радова на 

реконструкцији и адаптацији комплекса Основне школе "Милан Ракић" Мионица, није 

имала отворен пројекат са адекватном позицијом у свом буџету; 

 Општинска управа је извршила авансно плаћање обрачунатог ПДВ-а у износу од 16.901 

хиљаду динара за радове на реконструкција и адаптацији постојећих објеката комплекса 

Основне школе „Милан Ракић“ у Мионици, које није евидентирала на авансима, што није у 

складу са  чланом  9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

 Општинска управа обрачунати ПДВ-а у износу од 492 хиљаде динара по интерном 

обрачуну број 12/2019 од 13.12.2012. године за радове на реконструкција и адаптацији 

постојећих објеката комплекса Основне школе „Милан Ракић“ у Мионици на основу прве 

привремене ситуације од 13.12.2019. године, није евидентирала у својим пословним 

књигама у 2019. години, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском рачуноводству 

и 

 Општинска управа је расходе за радове на реконструкцији и адаптацији постојећих 

објеката комплекса Основне школе „Милан Ракић“ у Мионици у 2019. години у износу од 

16.901 хиљаду динара, планирала и евидентирала на групи 511000 – Зграде и грађевински 

објекти, уместо на групи 463000 – Трансфери осталим нивоима власти, што није у складу 

са чл. 14. и чл. 15. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контом плану за 

буџетски систем и члану 29. Закона о буџетском систему. 

 

Предузета мера у поступку ревизије: 

Општинска управа општине Мионица је доставила доказ да је у 2020. години Обрачунате и 

неплаћене издатке евидентирала на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени 

издаци (набавка услуга израде студије оправданости улагања у развој новог туристичко-

спортско-комерцијалног комплекса – налог број 179 од 22.07.2020. године). 
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Ризик 

Неправилним извршавањем и евидентирањем расхода и издатака, промена на имовини и 

капиталу, као и аванса и неевидентирањем обавеза, ствара се ризик да ће поједине позиције 

финансијских извештаја бити приказане у нетачном износу. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Општине: (1) да промене на имовини и капиталу 

евидентирају у главној књизи трезора истовремено са књижењем обавезе према добављачу, а 

не на крају године; (2) да авансне уплате евидентирају на одговарајућим контима прописаним 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

(3) да остале обавезе буџета евидентирају у својим пословним књигама у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и (4) да расходе планирају, извршавају и евидентирају на 

одговарајућој економској класификацији. 

 

3.1.3.2. Машине и опрема, група 512000  

Група 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта на којима се књиже издаци за 

опрему за саобраћај, административну опрему, опрему за пољопривреду, опрему за заштиту 

животне средине, медицинску и лабораторијску опрему, опрему за образовање, науку, 

културу и спорт, опрему за војску, опрему за јавну безбедност и опрему за производњу, 

моторну, непокретну и немоторну опрему. 
Табела број 29: Машине и опрема ..............................................................................................у хиљадама динара 

Р. бр. 

Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизиј

е 

6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 18.153 18.153 10.124 10.124 56% 100% 

2 Спортски центар  4.330 4.330 3.641 3.641 84% 100% 

3 Укупно организационе јединице (1-2) 22.483 22.483 13.765 13.765 61% 100% 

4 УКУПНО ОПШТИНА – Група 512000 26.305 26.305 15.915 15.915 61% 100% 

 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у 

износу од 18.153 хиљада динара и исказано је извршење у износу од 10.124 хиљаде динара, и 

то: (1) 6.059 хиљада динара за аутомобиле; (2) 128 хиљада динара за намештај; (3) 428 хиљада 

динара за рачунарску опрему; (4) десет хиљада динара за штампаче; (5) 476 хиљада динара за 

електронску опрему; (6) 145 хиљада динара за фотографску опрему; (7) 2.828 хиљада динара 

за опрему за домаћинство и (8) 50 хиљада динара  за опрему за заштиту животне средине. 

Аутомобили (512111). На овој економској класификацији исказано је извршење у износу од 

6.059 хиљада динара, од чега је 599 хиљада динара плаћено добављачу „Ауто Чачак“ Чачак за 

набавку половног аутомобила, а 5.460 хиљада динара је плаћено добављачу „RAYAN LTD“ 

д.о.о. Чачак, за набавку путничког минибуса за превоз деце. Председник општине је за 

набавку путничког минибуса, након спроведеног поступка јавне набавке, са „RAYAN LTD“ 

д.о.о. Чачак закључио уговор број 404-55/2019 од 10.09.2019. године, на уговорену вредност у 

износу од 4.550 хиљада динара без ПДВ-а, односно 5.460 хиљада динара са ПДВ-ом. 

Фотографска опрема (512242). На овој економској класификацији исказано је извршење у 

износу од 145 хиљада динара. Авансно плаћање у износу од 96 хиљада динара је извршено за 

набавку објектива Canon EF 24-105mm f/4L IS II USM. 

Опрема за домаћинство (512251). На овој економској класификацији исказано је извршење 

у износу од 2.828 хиљада динара. Узорковани су издаци у износу од 2.459 хиљада динара који 

су извршени за набавку опреме за кухињу и вешерницу предшколске установе "Невен" 

Мионица,  на основу уговора број 404-49/2019 од 31.07.2019. године.  
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На основу извршене ревизије узорковане документације, утврђено је да су обрачунати 

и неплаћени издаци за набавку добара - опремање и осавремењавање кухиње и вешернице у 

износу од најмање 2.459 хиљада динара евидентирани на субаналитичком конту 131211 - 

Обрачунати и неплаћени расходи, уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и 

неплаћени издаци. 

Предузета мера у поступку ревизије: 

Општинска  управа општине Мионица је доставла доказe да је у 2020. години oбрачунате и 

неплаћене издатке евидентирaла на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени 

издаци (набавка компресора и канцеларијских фотеља- налози број 101-D од 24.07, 76-D од 

15.02. и 179 од 22.07.2020. године). 

2) Спортски центар. На буџетским позицијама овог корисника планирани су издаци у 

износу од 4.330 хиљада динара и исказано је извршење у износу 3.641 хиљаду динара, и то: (1) 

899 хиљада динара за административну опрему; (2) 2.496 хиљада динара за опрему за 

образовање, науку, културу и спорт  и (3) 246 хиљада динара за опрему за производњу, 

моторну, непокретну и немоторну опрема. 

Намештај (512211).  На овој економској класификацији исказано је извршење у износу 583 

хиљаде динара. Издаци у узоркованом износу од 338 хиљада динара су извршени за набавку 

заштитних мрежа иза голова (2 ком) и гардеробне клупе (12 ком), од добављача  

„MUSCULUS“ д.о.о. Београд, на основу уговора број 4 од 28.01.2019. године. 

Опрема за спорт (512641). На овој економској класификацији исказано је извршење у 

износу од 2.496 хиљада динара. Вршилац дужности директора Спортског центра Мионица је 

за набавку добара - Опремање теретане у спортској хали Мионица, са „Портофит“ д.о.о. 

Суботица, закључио уговор број 63-3/19 од 14.03.2019. године, на уговорену вредност у 

износу од 2.080 хиљада динара без ПДВ-а, односно 2.496 хиљада динара са ПДВ-ом. 

На основу извршене ревизије узорковане документације, утврђене су следеће 

неправилности:  

 Обрачунати и неплаћени издаци за набавку, испоруку и монтажу заштитних мрежа иза 

голова и гардеробих клупа и за опремање теретане у спортској хали у Мионици, у износу 

од најмање 2.834 хиљаде динара евидентирани су на субаналитичком конту 131211 - 

Обрачунати и неплаћени расходи, уместо на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и 

неплаћени издаци, што није у складу са одредбама Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и  

 Извршено је плаћање у износу од најмање 2.834 хиљада динара, а да није истовремено са 

књижењем обавезе према добављачу извршено евидентирање у оквиру нефинансијске 

имовине и капитала (већ на крају године), и то: (1) 338 хиљада динара за набавку, испоруку 

и монтажу заштитних мрежа иза голова и гардеробних клупа и (2) 2.496 хиљада динара за 

опремање теретане у спортској хали у Мионици, што није у складу са чланом 11. став 5. 

Закона о буџетском систему и чл. 10. и чл. 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Предузета мера у поступку ревизије: 

Спортски центар Мионица је доставио доказ да је у 2020. години: (1) Обрачунате и 

неплаћене издатке евидентирао на субаналитичком конту 131212 - Обрачунати и неплаћени 

издаци и (2) истовремено са књижењем обавезе према добављачу извршио евидентирање у 

оквиру нефинансијске имовине и капитала (набавка индукционог решоа – налог број 4 од 

06.03.2020. године и набавка справа за вежбање - налог број 11 од 05.06.2020. године). 
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3.1.3.3. Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000 

Група 611000 – Отплата главнице домаћим кредиторима садржи синтетичка конта на 

којима се евидентирају издаци за отплату: главнице на домаће хартије од вредности, изузев 

акција, главнице осталим нивоима власти, главнице домаћим јавним финансијским 

институцијама, главнице домаћим пословним банкама, главнице осталим домаћим 

кредиторима, домаћинства у земљи, главнице на домаће финансијске деривате, домаћих 

меница и исправка унутрашњег дуга. 
Табела број 30: Отплата главнице домаћим кредиторима, група 611000                                                                         у хиљадама динара 

Р.бр Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 12.000 12.000 11.446 11.446 95% 100% 

2 УКУПНО ОПШТИНА - Група 611000 12.000 12.000 11.446 11.446 95% 100% 

1) Општинска управа. На буџетским позицијама овог корисника, исказани су издаци за 

отплату главнице домаћим кредиторима у износу од 11.446 хиљада динара, који су извршени 

на основу Уговора о дугорочном кредиту број 404-10 од 20.04.2016. године, добијеног од 

Банка Поштанска штедионица а. д. Београд. 

Кредит је одобрен за остале дугорочне намене – Финансирање капиталних инвестиционих 

расхода, у износу до 60 милиона динара, што по средњем курсу НБС на дан 15.04.2016. 

године износи 488 хиљада евра. Ефективна каматна стопа на дан задужења кредита износи 

5,6%. Рок коришћења кредита је 30.06.2016. године, а рок враћања кредита је 72 месеца од 

дана пуштања прве транше кредита у течај, у 60 једнаких месечних рата након истека грејс 

периода од годину дана. Последња рата доспева 30.04.2022. године. 
Табела број 31: Подаци о задужењу на дан 31.12.2019. године                                                                                              у хиљадама динара  

Р. 

Бр. 

Назив 

кредитора и 

број и датум 

уговора 

Датум 

задужења 

Рок 

отплате 

Грејс 

период 

Каматна 

стопа на 

дан 

задужења 

(ефективна) 

Износ 

задужења 

Износ 

отплаћене 

главнице 

до 

31.12.2019. 

Износ 

неизмирене 

главнице на 

дан 

31.12.2019. 

Намена 

кредита 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 

Банка 

Поштанска 

штедионица 

а. д. Београд 

15.04.2016. 5 година 
1 

година 
5,6% 59.897 30.758 29.139 

Финансирање 

капиталних 

инвестициони

х расхода 

Анексом I Уговора о дугорочном кредиту број 231319001 од 15.04.2016. године је измењен 

Основни уговор у делу којим се дефинише период расположивости кредита. 

Анексом II закљученим 29.12.2017. године под бројем 421-3/17 је промењен став 1 у члану 

4 Основног уговора а односи се на каматну стопу па је Анексом дефинисано да се „камата на 

одобрен износ кредита из члана 1 овог уговора обрачунава по променљивој номиналној 

каматној стопи кују чини збир вредности 3М EURIBOR и фиксне маржекоја износи 5,25% на 

годишњем нивоу. Усклађивањем каматне стопе почев од 1.01.2018. године врши се квартално, 

применом вредности  3М EURIBORа важећег на први дан квартала (1. јануар, 1. април, 1. јул 

и 1. октобар текуће године) и уговорене фиксне марже. Тако усклађена каматна стопа важи за 

наредни тромесечни период.“ 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 
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3.2.  Биланс прихода и расхода – Образац 2 

У Билансу прихода и расхода у периоду 01.01-31.12.2019. године исказани су остварени 

текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 471.358 хиљада 

динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у износу од 498.144 

хиљаде динара. Исказани резултат пословања је мањак прихода и примања – буџетски 

дефицит у износу од 26.786 хиљада динара. Након извршених корекција буџетског дефицита,  

исказан је вишак прихода и примања – суфицит у износу од 24.025 хиљада динара. 

У наредној табели исказани су подаци о укупно  оствареним текућим приходима и 

примањима од продаје нефинансијске имовине и текућим расходима и издацима за 

нефинансијску имовину у претходној и текућој години: 
         Табела број 32: Биланс прихода и расхода  ............................................................................................................... у хиљадама динара 

Број 

конта 
О П И С 

Износ 

Претходн

а 

година 

Текућа 

година 

Налаз  

ревизије 
Разлика 

700000 

+800000 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 
472.628 471.358 471.358 0 

700000 Текући приходи 472.628 471.358 471.358 0 

710000 Порези 208.646 212.954 212.954 0 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 106.042 125.360 125.360 0 

713000 Порез на имовину 68.759  62.067 62.067 0 

714000 Порез на добра и услуге 22.653 16.954 16.954 0 

716000 Други порези 11.190 8.573 8.573 0 

730000 Донације и трансфери 223.548 211.089 211.089 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 223.548 211.089 211.089 0 

740000 Други приходи 40.377 47.315 47.315 0 

741000 Приходи од имовине 5.355 3.723 3.723 0 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 29.216 33.525 33.525 0 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 4.983 6.989 6.989 0 

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 

лица 
640 1.543 1.543 0 

745000 Мешовити и неодређени приходи 183 1.535 1.535 0 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 57 0 0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода 

из претходне године 
57 0 0 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине     

400000 

+500000 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ 
627.411 498.144 498.144 0 

400000 Текући расходи 381.642 416.774 433.343 -16.569 

410000 Расходи за запослене 110.767 115.967 115.967 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 89.209 93.565 93.565 0 

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 15.968 16.047 16.047 0 

413000 Накнаде у натури 644 644 644 0 

414000 Социјална давања запосленима 836 1.184 1.184 0 

415000 Накнаде трошкова за запослене 2.397 2.675 2.675 0 

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 1.713 1.852 1.852 0 

420000 Коришћење роба и услуга 151.719 195.344 195.012 -332 

421000 Стални трошкови 48.662 43.443 43.443 0 

422000 Трошкови путовања 1.026 954 954 0 

423000 Услуге по уговору 48.461 77.530 77.530 0 



 

____________________________________________________________________________________ 

 57 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета општине Мионица за 2019. године 

_________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________

__ 

_____________ 

 

 

424000 Специјализоване услуге 9.549 11.640 11.640 0 

425000 Текуће поправке и одржавање 26.746 39.054 38.722 -332 

426000 Материјал 17.275 22.723 22.723 0 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 2.294 1.688 1.688 0 

441000 Отплате домаћих камата 2.294 1.688 1.688 0 

450000 Субвенције 9.523 6.763 6.763 0 

451000 
Субвенције јавним нефинансијским предузећима 

и организацијама 
3.351 6.763 6.763 0 

454000 Субвенције приватним предузећима 6.172 0 0 0 

460000 Донације, дотације и трансфери 62.614 67.273 84.174 16.901 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 39.956 41.850 58.751 16.901 

464000 
Дотације организацијама обавезног социјалног 

осигурања 
2.382 3.421 3.421 0 

465000 Остале дотације и трансфери 20.276 22.002 22.002 0 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 4.293 5.983 5.983 0 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 4.293 5.983 5.983 0 

480000 Остали расходи 40.432 23.756 23.756 0 

481000 Дотације невладиним организацијама 14.903 15.022 15.022 0 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 2.607 2.005 2.005 0 

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 19.166 3.499 3.499 0 

484000 

Накнада штете за повреде или штету насталу 

услед елементарних непогода или других 

природних узрока 

3.756 2.730 2.730 0 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
 500 500 0 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 245.769 81.370 64.801 -16.569 

510000 Основна средства 245.385 81.370 64.801 -16.569 

511000 Зграде и грађевински објекти 237.781 65.019 48.450 -16.569 

512000 Машине и опрема 6.843 15.915 15.915 0 

515000 Нематеријална имовина 761 436 436 0 

540000 Природна имовина 384 0 0 0 

541000 Земљиште 384 0 0 0 

 УТВРЂИВАЊЕ РЕЗУЛТАТА ПОСЛОВАЊА     

 Вишак прихода и примања  - буџетски суфицит      

 Мањак прихода и примања  - буџетски дефицит  154.783 26.786 26.786 0 

 
Кориговање вишка,односно мањка прихода и 

примања 
130 62.257 62.257 0 

 

Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

 195 195 0 

 
Део новчаних средстава амортизације који је 

коришћен за набавку нефинансијске имовине 
    

 

Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 

година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

130 62.062 62.062 0 

 
Износ расхода и издатака за нефинансијску 

имовину, финансираних из кредита 
    

 

Износ приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године 

    

 
Покриће извршених издатака из текућих прихода 

и примања  
 11.446 11.446 0 



 

____________________________________________________________________________________ 

 58 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета општине Мионица за 2019. године 

_________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________

__ 

_____________ 

 

 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине за отплату 

обавеза по 

Кредитима 

 11.446 11.446 0 

 

Утрошена средства текућих прихода и примања 

од продаје нефинансијске имовине за 

 набавку финансијске имовине 

    

321121  Вишак прихода и примања – суфицит   24.025 24.025 0 

321222 Maњак прихода и примања – дефицит  154.653    

 
Вишак прихода и примања суфицит (за пренос у 

наредну годину)  
  24.025 24.025 

 
Део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину 
    

 
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
    

 

3.2.1. Приходи и примања 

Према подацима исказаним у Oбрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду 01.01.2019. 

године до 31.12.2019. године, остварени су текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине у износу од 471.358 хиљада динара, а што у односу на претходну 

годину у којој су текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине остварени у 

износу од 472.628 хиљада динара, чини смањење од 0,27%. 

 

3.2.2. Расходи и издаци 

Према подацима исказаним у обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода у периоду од 

01.01.2019. до 31.12.2019. године, извршени су текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 498.144 хиљаде динара, а што у односу на претходну годину у којој су 

текући расходи и издаци за нефинансијску имовину извршени у износу од 627.411 хиљада 

динара, чини смањење од 20,60 %. 

Ревизијом узорковане документације утврђено је да је у консолидованом Билансу 

прихода и расхода – Образац 2, Општине  Мионица за 2019. годину на основу извршеног 

испитивања правилности класификовања и адекватног третирања извршених узоркованих 

трансакција, део расхода и издатака је више  исказан у износу од  16.569  хиљада динара и 

мање  исказан у износу од 16.569  хиљада динара, што се није одразило на резултат пословања 

Општине Мионица за 2019. годину (ближе описано у тачкама 3.1.2 и 3.1.3.).  

 

3.2.3. Резултат пословања 

У консолидованом Билансу прихода и расхода (Образац 2) у периоду од 01.01.2019. до 

31.12.2019. године исказан је буџетски дефицит у износу од 26.786 хиљада динара, као 

разлика између текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину у износу од 498.144 

хиљада динара и текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

471.358 хиљада динара. 

Буџетски дефицит коригован је за:  

- део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за 

покриће расхода и издатака текуће године у износу од 195 хиљада динара;  

- део пренетих неутрошених средстава из ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 62.062 хиљаде динара и  

- утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за 

отплату обавеза по кредитима у износу од 11.446 хиљадеа динара. 
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Након извршених корекција, износ вишка прихода и примања – суфицит исказан на 

економској класификацији 321121 (ОП број 2357) утврђен је у износу од 24.025 хиљаде 

динара. Општина Мионица, у обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2019. 

до 31.12.2019. године, није вишак прихода и примања – суфицит исказала на ознаци ОП број 

2359 (за пренос у наредну годину), и то као: део вишка прихода и примања наменски 

опредељен за наредну годину (ОП број 2360) или/и нераспоређени део вишка прихода и 

примања за пренос у наредну годину (ОП број 2361). 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да:  

 Општина Мионица, у консолидованом Билансу прихода и расхода (Образац 2) није 

исказала вишак прихода и примања – суфицит за пренос у наредну годину и то као: део 

вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину или/и нераспоређени 

део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину, што није у складу са чланом 7. 

став 6. Правилника о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја 

корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова
26

 и 

 Културни центар Мионица, Предшколска установа „Невен“ и Центар за образовање и 

развој Мионица, нису извршили расподелу вишка прихода и примања – суфицита у обрасцу 

Биланс прихода и расхода и то као: део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину или/и нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну 

годину, што није у складу са чланом 7. став 6. Правилника о начину припреме, састављања 

и подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника 

средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова. 

 

Ризик 

Уколико одговорна лица општине Мионица, Културног центра Мионица, Предшколске 

установе „Невен“ и Центра за образовање Мионица не изврше расподелу вишка прихода и 

примања за пренос у наредну годину, постоји ризик да се средства у наредној години не 

расподеле у складу са наменом средстава остварених у текућој години. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да врше расподелу вишка прихода и примања 

- суфицит, и то као део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину 

или/и нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину. 

 

3.3. Биланс стања 

Биланс стања - Образац 1 представља један од прописаних образаца из садржаја  Завршног 

рачуна који су дефинисани чланом 79. Закона о буџетском систему, чланом 7. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 3. Правилника о начину припреме, састављања и 

подношења финансијских извештаја корисника буџетских средстава и корисника средстава 

организација обавезног социјалног осигурања. У Билансу стања исказане су билансне 

позиције које одражавају стање имовине, обавеза и капитала на дан 31.12. године, за коју се 

састaвља. 
 

3.3.1. Попис имовине и обавеза 

Чланом 18. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству утврђена је обавеза корисника 

буџетских средстава да изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој 

евиденцији са стварним стањем, односно да изврше попис имовине и обавеза на крају 

буџетске године, са стањем на дан 31.12.2019. године за коју се врши попис. 
                                                             
26

 „Службени гласник РС“, бр. 18/15 и 104/18 



 

____________________________________________________________________________________ 

 60 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета општине Мионица за 2019. године 

_________________________________________ 

__________________________________________________________________________________________

__ 

_____________ 

 

 

Прописи који се примењују приликом пописа су: Уредба о буџетском рачуноводству, 

Уредба о евиденцији непокретности у јавној својини
27

, Правилник о начину и роковима 

вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем
28

 као и интерни 

општи акт којe доносе буџетски корисници. 

Нисмо присуствовали извршеном попису имовине и обавеза, а ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, извештаја пописних комисија и Одлука у вези са 

пописом. 

Општинско веће општине Мионица донело је Правилник о буџетском рачуноводству и 

рачуноводственим политикама број 06-13/2014 од 29.08.2014. године којим је између осталог 

уредио усклађивање пословних књига, попис имовине и обавеза и усаглашавање потраживања 

и обавеза. Овим правилником је прописано да ће се попис вршити у складу са правилником 

који донесе министар надлежан за финансије.  

Општинско веће је донело Одлуку којом су образоване: 

- комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама, 

- комисије за попис финансијске имовине у дугорочним пласманима, новчаних средстава, 

племенитих метала, хартија од вредности, потраживања и обавеза, активних и пасивних 

временских разграничења и остале имовине, 

- комисије за попис непокретности, грађевинских објеката и земљишта и 

- комисије за попис инвестиција. 

 

1) Општинска управа. Начелник Општинске управе општине Мионица је решењем 

именовао чланове комисија и донео Упутство за попис имовине и обавеза број 404-84-1/2019 

од 05.12.2019. године, а комисије су донеле планове рада.  

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама доставила је 

Извештај о извршеном попису који садржи следеће податке: да је попис вршен у згради 

општине Мионица, згради Услужног центра општине Мионица, ОШ „Милан Ракић“ Мионица 

и ПУ „Невен“ Мионица; стварно и књиговодствено стање; узроке неслагања између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања; предлог за ликвидацију утврђених разлика; 

начин књижења, примедбе и објашњења. информацију о основним средствима набављеним  у 

пописној години, од чега су набављена два возила. Једно возло је „пренето“ на основу Одлуке 

и Уговора ЈКП „Водовод Мионица“. 

За имовину која се налази на коришћењу код других, Комисија је предложила да се 

одговорна лица код тих корисника обавесте да је потребно да саставе пописне листе тих 

средстава, и те листе доставе Општини. Комисија је предложила да се изврши ванредни попис 

ради идентификовања средстава која се убудуће могу пратити кроз поступак пописа, да се 

изврши отпис средстава, инвентара и опреме којој је књиговодствена вредност „0“. 

 

Попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама 

Пописом нефинансијске имовине обухваћени су: зграде и грађевински објекти, опрема, 

остале некретнине и опрема, драгоцености, земљиште, нефинансијска имовина у припреми, 

аванси за нефинансијску имовину, нематеријална имовина, роба за даљу продају, залихе 

ситног инвентара и залихе потрошног материјала. 

Извештај Комисије за попис непокретности, грађевинских објеката и земљишта о 

извршеном попису садржи: да је Комисија извршила попис непокретности, грађевинских 

објеката и земљишта у јавној својини општине Мионица по катастарским општинама, као и 

попис земљишта, објекта стамбене зграде и два стана у Београду, КО Врачар у Улици Хаџи 
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Ђериној 10, са уделом Општине ½. У табели пописа непокретности је приказала 

непокретности које се, у евиденцији Републичког геодетског завода – Службе за катастар 

непокретности, воде као јавна својина општине Мионица. Такође је користила web-портале 

„ГеоСрбија“ и „Kn Web“, као и базу података „ИМОВИНА“ у којој су евидентиране 

непокретности у јавној својини Општине или непокретности на којима Општина има право  

коришћења, или право коришћења јавног предузећа или установа чији је оснивач Општина.  

(катастарску општину, број катастарске парцеле, број листа непокретности, број објекта, 

културу/намену или називом/врстом објекта, површином земљишта, површином објекта, 

потесом или улицом, правним статусом, индикацијама о праву својине/коришћења, 

величином удела, врстом својине, врстом права, обим права, процена књиговодствене 

вредности и др).  

У Табелама пописа непокретности су исказане као земљиште у јавној својини Општине, 

грађевинско/пољопривредно/шумско, објекти у јавној својини: стамбене зграде, станови, 

пословни простор, помоћне зграде, објекти инфраструктуре – улице, локални путеви, 

некатегорисани путеви, резервоари, споменици и сл. Ова комисија је према извештају 

пописала све непокретности које су на дан 31.12.2019. године биле у јавној својини Општине. 

Овај извештај такође садржи податак да је Решењем број 404-85-2/2019 од 02.12.2019. године 

начелника Општинске управе општине Мионица формирана Комисија за процену 

књиговодствене вредности непокретности – земљишта и објеката, које су у јавној својини 

општине Мионица, која је утврдила књиговодствену вредност објеката уписаних као јавна 

својина Општине, и то: 18 јединица непокретности – станова, вредности 37.598 хиљада 

динара, осам јединица непокретности – пословног простора укупне вредности 35.084 хиљаде 

динара и једна јединица непокретности – спортског објекта вредности 206.386 хиљада динара. 

Како је наведено ова комисија ће наставити са радом и на исти начин утврдити 

књиговодствену вредност непокретности у јавној својини чији су корисници Општина, 

предузеће и установе чији је оснивач Општина.  

Комисија је констатовала да се објекти у јавној својини Општине, као и објекти у државини 

Општине, а који су дати на коришћење јавним предузећима и установама чији је оснивач 

Општина, воде у пословним књигама истих, као и да се комуналниа инфраструктурни објекти 

воде у пословним књигама ЈКП „Водовод Мионица“. Такође, у евиденцији Катастра 

непокретности још увек је уписана државна својина на непокретностима на којима Општина 

има право коришћења, на основу члана 77. став 1. и члана 82. став 3. Закона о јавној својини
29

. 

Комисија је утврдила да књиговодствена вредност која се налази у Табели треба спојити са 

утврђеном амортизованом вредношћу. Уз Извештај је приложено: Табела непокретности, 

земљишта и грађевинских објеката са утврђеним књиговодственим вредностима и Табела по 

врсти непокретности-земљиште, стамбене зграде, станови, пословни простор, помоћни 

објекти (5 прилога). 

Извештај Комисије за инвестиције садржи податке о инвестицијама у току и завршеним 

инвестицијама. За инвестиције у току је утврђено да све четири инвестиције  нису у функцији 

(нису прикључене на систем или су везане за изградњу терапијског центра ДЗ). За завршене 

инвестиције је одговорно лице потврдило да су свих шест окончане и о чему је сачињен 

записник. Комисија није извршила физички попис инвестиција, већ је на основу 

књиговодствене евиденције и исказа одговорног лица сачинила извештај. 

Општинско веће општине Мионица је усвојило извештај свих пописних комисија. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

 Директни корисник није пре започињања пописа вршио усклађивање евиденција и стања 

главне књиге са дневником и помоћних књига са главном књигом,  што није у складу са 
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чланом 18. Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 4. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог са стварним стањем;  

 Комисија за попис није пописом обухватила и није утврдила стварно стање нефинансијске 

имовине у сталним средствима, а која се води у помоћној евиденцији основних средстава, 

укупно у износу од 297.306 хиљаде динара и то: за Складишта, силосе и гараже –у износу 

од 4.183 хиљада динара, аутопутеве, мостове, надвожњаке и тунеле у износу од 154.448 

 хиљада динара, за Остали саобраћајне објекте у износу од 2.677  хиљада динара, за 

Водовод у износу од 125.303 хиљада  динара, за  Остале облике водоводне инфраструцтуре 

2.850 хиљаде  динара, за Комуникационе и електричне водове у износу од 7.845 хиљаде  

динара, у својини општине Мионица са стањем на дан 31. децембар године за коју се врши 

попис, што није у складу са чланом 4. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем;  

  Извештај о извршеном попису непокретности, грађевинских објеката и земљишта не 

садржи: стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, разлике између стварног 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, узроке наслагања између стања 

утврђеног пописом и књиговодственог стања, предлог начина решавања утврђених разлика 

(мањкова и вишкова, начин надокнађивања мањкова и евидентирање вишкова, као и начин 

за решавање питања имовине која није више за употребу), што није у складу са чланом 11. 

став 2.  Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника 

буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог са стварним 

стањем. 

 Комисије нису доставиле посебне пописне листе за имовину у јавној својини Општине која 

се налази код других правних субјеката, на основу веродостојне документације, што није у 

складу са чланом 10. став 1. тачка 5) Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог са стварним стањем;  

 Директни корисник води помоћну књигу основних средстава, односно картице основних 

средстава, која не обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним 

Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 

амортизације, што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 

 

Попис финансијске имовине 

Пописом финансијске имовине обухваћен је попис финансијске имовине  у дугорочним и 

краткорочним пласманима новчаних средстава, племенитих метала, хартије од вредности, 

потраживања и обавеза, активних и пасивних временских разграничења и остале имовине.  

На основу извршене ревизије узоркованих докумената утврђено је да Извештај 

Комисије за попис финансијске имовине садржи: попис дугорочних и краткорочних 

финансијских пласмана и попис потраживања и обавеза је извршен према стању у пословним 

књигама и утврђено је да је стање у књиговодственој евиденцији у складу са финансијском 

документацијом и да нема разлика. Такође је утврђено да је извршено сравњивање стања из 

књиговодствене евиденције са повериоцима и дужницима. Ова комисија је извршила попис 

новчаних средстава, племенитих метала и хартија од вредности који је извршен према стању у 

пословним књигама и непосредним увидом у изводе о стању средстава на рачунима, као и 

непосредним бројањем новца у динарској благајни и бонова за гориво у благајни горива. 

Попис активних и пасивних временских разграничења и остале имовине ова комисија је 

извршила увидом у књиговодствену евиденцију и утврдила да су износи на рачунима 
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временских разгарничења евидентирани исправно, на основу валидне финансијске 

документације. Уз Извештај је приложено: Спецификација конта и Закључни лист. 

2) Предшколска установа „Невен“ Мионица. Директор Предшколске установе „Невен“  

Мионица донела је Одлуку о годишњем попису и образовању комисија за попис. Директор је 

такође донела Упутство за рад комисија за годишњи попис број 781/19 од 23.11.2019. године. 

Образоване су три комисије: Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима, Комисија за попис нефинансијске имовине у залихама и Комисија за попис 

финансијске имовине. 

 Комисија  за попис финансијске имовине и обавеза  сачинила је извештај о извршеном 

попису у коме се наводи да је Комисија утврдила стварно стање и разликама приликом 

пописа, те да је пописала финансијску имовину (дугорочну финансијску имовину, новчана 

средства, хартије од вредности, потраживања и краткорочне пласмане, као и активна 

временска разграничења) и обавезе (краткорочне, дугорочне, обавезе по основу расхода за 

запослене, обавезе по основу осталих расхода, обавезе из пословања, пасивна временска 

разграничења) а која се у књиговодству воде на контима групе 121000, 122000, 123000 , 

131000, 230000, 252000, 291000, 291000. Уз извештај је доставила пописне листе и остале 

спецификације, белешке и други материјал.  

Комисија  за попис нефинансијске имовине у залихама (залихе ситног инвентара и 

потрошног материјала) сачинила је извештај о извршеном попису у коме се наводи да је 

Комисија утврдила стварно стање и разликама приликом пописа, те да је пописала залихе 

ситног инвентара и потрошног материјала које се воде на групама конта 022238 о 022121. Уз 

извештај је доставила пописне листе, предлог за отпис и остале спецификације, белешке и 

други материјал. 

Комисија за попис нефинансијске имовине у сталним средствима - основних средстава, 

сачинила је Извештај о извршеном попису број 21/2020 од 14.01.2020. године у коме се 

наводи да је Комисија утврдила стварно стање и разликама приликом пописа, те да је 

пописала некретнине, опрема, природна имовина, нефинансијска имовина у припреми и 

аванси, који се у књиговодству воде на контима групе 011000, 014000 и 015000. Уз извештај је 

доставила пописне листе, предлог за отпис и остале спецификације, белешке и други 

материјал. 

Увидом у помоћну књигу основних средстава – картице основних средстава не садрже: за 

покретну имовину - назив основног средства, марку, тип, инвентарски број, назив добављача, 

прецизну локацију, број рачуна, количин, а за непокретне ствари - прецизну локацију, 

катастарску парцелу, катастарску општину, основ коришћења, јединицу мере према врсти 

непокретности (м2 – за објекат).  

Извештаји о извршеном попису достављени су Управном одбору ПУ „Невен“ Мионица, 

који је усвајио извештаја све три комисије. 

 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

 Извештаји  о извршеном попису Комисије за попис нефинансијске имовине у сталним 

средствима и Комисије за попис нефинансијске имовине у залихама не садрже стварно и 

књиговодствено стање имовине и обавеза самим тим ни разлике између стварног стања и 

стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11. став 2. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Пописне листе нефинансијске имовине у сталним средствима, не садрже ближе податке о 

имовини која се пописује и врсти количине која се пописује: (метри квадратни, хектари, 

комади, паковања итд), па се имовина која је пописана не може идентификовати, а 
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Комисија није утврдила стварне количине имовине која се пописује, што није у складу са 

чл. 9. и 10. став 1. тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем 

 Одлуком о попису и образовању комисија за попис, у тачки 1. алинеја пета, наложен је 

попис имовине других лица, а да ни једној образованој комисији није дат задатак да 

изврши овај попис нити је сачињена посебна пописна листа која се доставља власнику 

имовине, Општини, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

 Комисији за попис нефинансијске имовине достављене су пре почетка пописа листе за 

попис које садрже унапред дате количине имовине која се пописује, а не само јединицу 

мере, што није у складу са чланом 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем.  

 Предшколска установа води помоћну књигу основних средстава, односно картице 

основних средстава, која не обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима 

дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава 

са стопама амортизације, што није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском 

рачуноводству 

Предузета мера у поступку ревизије: 
У току ревизије Предшколска установа је доставила картице основних средстава – 

непокретне имовине и аутомобила, као доказ да је почела да уређује помоћне евиденције. 

Достављене картице непокретне имовине садрже адресу, број катастарске парцеле на којој се 

имовина налази, површина и одлуку којом је имовина дата на коришћење, а картице за 

аутомобиле садрже податке о типу и моделу возила, назив добављача и остале битне податке.   

3) Библиотека „Милован Глишић“ Мионица. В. Д. директор Библиотеке донела је 

Одлуку о попису и образовању комисија за попис којом је одређено да се, са стањем на дан 

31.12.2019. године изврши попис нефинансијске имовине у сталним средствима –основних 

средстава (некретнине и опрема, природна имовина, нефинансијска имовина у припреми и 

аванси, као и нематеријална имовина) и попис финансијске имовине (дугорочна финансијска 

имовина, новчана средства, хартије од вредности, потраживања и краткорочни пласмани, као 

и активна временска разграничењ). Истом одлуком образоване су две комисије, према 

областима за које је донета одлука. Такође је донето упутство за рад пописних комисија. 

Комисије су сачиниле планове рада, а након завршеног пописа сачиниле извештаје.  

У Извештају о попису нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама наводи се  

да је пописана нефинансијска имовина у сталним средствима и залихама. Комисија је 

предложила отпис једног калорифера. Уз Извештај су приложене пописне листе, предлог 

Комисије за отпис и остале спецификације, белешке и други материјал. Управни одбор 

Библиотеке „Милован Глишић“ Мионица Одлуком број 16 од 31.12.2020. године усвојио је 

извештај о попису. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да попис имовине 

других лица није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се доставља том 

правном лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

4) Центар за образовање и развој „Мионица“. В.Д. директор Центра за образовање и 

развој „Мионица“ донела је Одлуку о годишњем попису и образовању комисија за попис, 
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којом је одређено да се, са стањем на дан 31.12.2019. године изврши попис нефинансијске 

имовине у сталним средствима –основних средстава (некретнине и опрема, природна 

имовина, нефинансијска имовина у припреми и аванси, као и нематеријална имовина), попис 

финансијске имовине (дугорочна финансијска имовина, новчана средства, хартије од 

вредности, потраживања и краткорочни пласмани, као и активна временска разграничењ) и 

попис обавеза( краткорочне, дугорочне обавезе по основу расхода за запослене, обавезе по 

основу осталих расхода, изузев расхода за запослене, обавезе из пословања, као и пасивна 

временска разграничења). Решењем су именоване је комисија за попис финансијске и 

нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама са стањем на дан 31.12.2019. 

године. В.д. директора  донела је Упутство за рад, а комисије су донеле планове за попис. 

У извештају о попису нефинансијске имовине наведено је да је о извршеном попису, 

утврђеном стању и разликама приликом пописа. Уз Извештај су достављене пописне листе, 

предлог за отпис расходоване опреме и остале спецификације, белешке, предлози и други 

материјал сачињен приликом пописа. Управни одбор Центар за образовање и развој 

„Мионица“ усвојио је Извештај. 

 На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да попис имовине 

других лица није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се доставља том 

правном лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

5) Установа „Спортски центара Мионица“. В.Д. директор Спортскog центра 

„Мионица“ донеo је Решење о именовању комисије за попис нефинансијске имовине у 

сталним средствима и залихама и Решење о именовању комисије за попис финансијске 

имовине. Комисије за попис доставиле су извештајее о извршеном попису нефинансијске 

имовине и о извршеном попису финансијске имовине,  које је Управни одбор Установе  

„Спортски центара Мионица“ усвојио.  

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

  Извештаји  о извршеном попису Комисије за попис финансијске имовине и, Комисије за 

попис нефинансијске имовине и не садрже стварно и књиговодствено стање имовине и 

обавеза самим тим ни разлике између стварног стања и стања утврђеног пописом и 

књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11. став 1. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Попис имовине других лица није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се 

доставља том правном лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

 Пописне листе нефинансијске имовине у сталним средствима, не садрже ближе податке о 

имовини која се пописује, посебно непокретној имовини и врсти количине која се пописује: 

(метри квадратни, хектари, комади, паковања итд), имовина која је пописана не може се 

идентификовати, а Комисија није утврдила стварне количине имовине која се пописује, 

што није у складу са чл. 9. и 10. став 1. тачка 1) Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем. 

 Центар води помоћну књигу основних средстава, односно картице основних средстава, која 

не обезбеђује детаљне податке о свим основним средствима дефинисаним Правилником о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, што 

није у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству. 
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6) Туристичка организација Мионица. Управни одбор Туристичке организације 

Мионица донео је Одлуку о образовање комисије за попис имовине и обавеза, са стањем 

31.12.2019. године, а в.д. директор Туристичке организације Мионица донеo је Решење о 

именовању комисије за попис нефинансијске имовине у сталним средствима и залихама и 

Решење о именовању комисије за попис финансијске имовине. Комисије за попис доставиле 

су извештаје о извршеном попису нефинансијске имовине и о извршеном попису финансијске 

имовине. Управни одбор Туритичке организације усвојио је извештаје пописних комисија. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да попис имовине 

других лица није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се доставља том 

правнпом лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

7) Културни центар Мионица. Директор Културног центра Мионица донеo је Одлуку о 

именовању комисије за попис средстава, финансијске имовине, обавеза и потраживања. 

Комисија за попис доставила је Извештај о извршеном попису Управном одбору Туристичке 

организације Мионица који је усвојио извештај пописне комисије. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврдили смо да: 

   Извештај о извршеном попису Комисије за попис не садрже стварно и књиговодствено 

стање имовине и обавеза самим тим ни разлике између стварног стања и стања утврђеног 

пописом и књиговодственог стања, што није у складу са чланом 11. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

 Попис имовине других лица није извршен, нити је сачињена посебна пописна листа која се 

доставља том правнпом лицу, што није у складу са чланом 4. став 4. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем;  

 Центар не води помоћну књигу основних средстава, односно картице основних средстава, у 

којима су обезбеђени детаљни подаци о свим основним средствима дефинисаним, што није 

у складу са чланом 14. Уредбе о буџетском рачуноводству.. 

 Комисији за попис нису дате пописне листе пре почетка пописа и  није утврдила стварне 

количине имовине, јер пописна листа не садржи јединицу мере, која се пописује мерењем, 

бројањем и није унела књиговодствено натурално стање имовине у пописне листе, није 

утврдила натуралне разлике између стања утврђеног пописом и књиговодственог стања, 

што није у складу са чл. 3. и 9. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и 

обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог 

стања са стварним стањем. 

 

Ризик  

Уколико се не изврши свеобухватни попис имовине и обавеза и уколико Извештај о 

извршеном попису не садржи све елементе у складу са Правилником о начину и роковима 

вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 

усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем јавља се ризик приликом 

састављања финансијских извештаја (обрасца Биланса стања) односно да финансијски 

извештаји неће садржати тачне информације о имовини и обавезама. 

Уколико се не успостави  помоћна књига основних средстава (евиденција) која ће садржати 

све прописане елементе ( податке) и обезбедити увид у свако појединачно основно средство, 

јавља се ризик од нејасног и непрецизног исказивања дате имовине у финансијским 
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извештајима директних и индиректних корисника буџетских средстава, ризик од неадекватног 

вредновања средстава и немогућности пописа истих. 

Уколико директни и индиректни корисници буџетских средстава не попишу имовину 

других која се налази на коришћењу код њих и не попишу своју имовину која се налази код 

других постоји ризик да се у пословним књигама искаже нереално стање покретне и 

непокретне имовине у пословним књигама. 

 Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да извршe свеобухватни попис 

нефинансијске и финансијске имовине. 

 Препоручујемо одговорним лицима да попис врше у складу са Правилником о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем, а посебно да комисије 

изврше свеобухватан и детаљан попис стварног стања и ускладе стање са књиговодственим 

стањем и да Извештај о извршеном попису садржи прописане елементе. 

 
3.3.2. Актива 

Укупна нето актива исказана у консолидованом Билансу стања oпштине Мионица на дан 

31.12.2019. године износи 1.079.147 хиљада динара. 

          Табела број 33: Актива консолидованог Биланса стања  .......................................................................................у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ 

претходне 

године 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 

вредности 
Нето 

Налаз 

ревизије 

(Нето) 

Разлика 

1 2 3 4 5 6 (4-5) 7 8 

011000 Некретнине и опрема 381.399 782.083 73.439 708.644 708.976 332 

013000 Драгоцености 0 0 0 0 0 0 

014000 Природна имовина 6.067 52.465 0 52.465 52.465 0 

015000 
Нефинансијска имовина у 

припреми и аванси 
86.320 7.537 0 7.537 7.537 0 

016000 Нематеријална имовина 13.948 19.125 0 19.125 19.125 0 

031000 Залихе 47 0 0 0 0 0 

022000 
Залихе ситног инвентара и 

потрошног материјала 
63 62 0 62 62 0 

111000 
Дугорочна домаћа 

финансијска имовина 
90 90 0 90 176 86 

121000 

Новчана средства, 

племенити метали, хартије 

од вредности 

62.606 24.048 0 24.048 24.048 0 

122000 Краткорочна потраживања 3.555 216.165 0 216.165 216.165 0 

123000 Краткорочни пласмани 5.761 2.565 0 2.565 19.466 16.901 

131000 
Активна временска 

разграничења 
49.542 48.446 0 48.446 48.938 492 

  Укупно Актива: 609.398 1.152.586 73.439 1.079.147 1.096.958 17.811 

351000 Ванбилансна актива 0 0 0 0 61.332 61.332 
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Нефинансијска имовина исказана је у консолидованом Билансу стања Општине Мионица у 

нето износу од 787.833 хиљаде динара. 

 

Зграде и грађевински објекти, конто 011100 
У консолидованом Билансу стања општине Мионица са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Зграда и грађевинских објеката свих директних и индиректних 

буџетских корисника у износу од 687.094 хиљада динара, од чега је износ од 655.320 хиљада 

динара преузет из књиговодствене евиденције директних корисника, а износ од 31.774 хиљада 

динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: Предшколска установа 

„Невен“ 11.310 хиљадa динара, а Спортски центар Мионица 20.464 хиљада динара. 

Општинска управа 
Зграде и грађевински објекти - конто 011100. Општинска управа је на овој позицији 

исказала вредност од 655.320 хиљада динара и то: бруто 37.598 хиљада динара стамбене 

зграде за јавне службенике (011111), бруто 2.123 хиљада динара болнице, домови здравља и 

старацки домови (011121), бруто 105.299 хиљада динара остале пословне зграде (011125),  

бруто 4.938 хиљада динара складишта, силоси, гараже и сл. (011133), бруто 164.603 хиљаде 

динара аутопутеви, мостови, надвожњаци и тунели (011141), бруто 3.149 хиљада динара 

остали саобраћајни објекти (011145), бруто 130.716 хиљада динара водовод (011151), бруто 

3.353 хиљада динара остали облици водоводне инфраструктуре (011155), бруто 9.087 хиљада 

динара комуникациони и електрични водови (011192), бруто 218.599 хиљада динара спортски 

и рекреациони објекти (011193). Укупна исправка вредности износи 24.145 хиљада динара. 

Начелник Општинске управе општине Мионица, донео Решење о образовању комисије за 

процену књиговодствене вредности непокретности – земљишта и објеката који су у јавној 

својини општине Мионица  број 404-85-2/2019 од 2.12.2019. године. Задатак Комисије је 

процена књиговодствене вредности непокретности – земљишта и објеката који су у јавној 

својини општине Мионица. 

У 2019. години су евидентиране промене на основним средствима, нефинансијској 

имовини, а као резултат рада Комисије за процену вредности имовине општине Мионица и 

евидентирања те имовине у пословне књиге. Као „нове набавке“ евидентирано је повећање на 

Зградама и грађевинским објектима од 329.142 хиљаде динара,  од чега се само износ од 8.336 

хиљада динара односи на доградњу објекта Културно образовног центра Мионица. Такође је 

евидентирано повећање Природне имовине од 46.398 хиљада динара. 

У бази података Мионица – НЕП води се укупно 3360 јединица непокретности, од чега је 

уписана јавна својина Општине на 2533 јединице. У пословним књигама Општине води се 151 

јединица непокретности. За 827 јединица воде се управни или судски поступци за утврђивање 

јавне својине Општине. Од 82 јединице Земљишта уписаног у базу података, а воде се у 

пословним књигама субјекта ревизије, за пет јединица нема података о основу уписа 

општинске јавне својине. У овој евиденцији се воде 22 стамбене јединице са стањем на дан 

31.12.2019. године. 

Општина је у поступку прикупљања документације за успостављање јавне својине на 

објектима који су евидентирани у књиговодству а нису уписани у катастар непокретности 

(Балон хала на пијаци, Висећи пешачки мост у Паштрићу, Метални киоск, Мост преко 

Сувоборске реке), мреже - Водовод Разбојиште-Пискавице, Водовод Кременац-Кључ, 

Водовод Јездинац-Рајковић, Водовод Шушеока-Ђуђевац, Водовод у Дучићу, Разводна мрежа 

Дучић.  

Такође, неке непокретности нису снимљене и евидентиране: Доградња зграде ПУ „Невен“ 

к.п.бр. 363/7, 363/11, 367/16, 367/17 све у КО Мионица Варош, Балон хала и  комплекс сточна 
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пијаца к.п.бр. 265/1, 264/1, 262/2, 266, 267/2 све и КО Мионица Село и зграда на кат.парц.бр. 

1150/2 КО Мушић.    

За 2.382 јединице непокретности укупне површине 10,557.787 m2 није извршена процена 

књиговодствене вредности, и нису у пословној евиденцији Општине, па нисмо у могућности 

да квантификујемо евентуалне ефекте на финансијски извештај Општине.   

На основу извршене ревизије узорковане документације утврђено је да је Општинска 

управа општине Мионица на дан 31.12.2019. године у пословним књигама мање исказала 

вредност за 1.139 јединице Зграда и грађевинских објеката, укупне површине 5.215.184 м2 за 

које није извршена процена књиговодствене вредности, а за које нисмо у могућности да 

квантификујемо евентуалне ефекте на финансијски извештај Општине, што није у складу са 

чланом  9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

Препоручује се одговорним лицима да евидентирају сву непокретну имовину на којој је 

уписано право јавне својине општине Мионица, као и да наставе са проценом имовине како би 

иста могла бити уписана у пословне евиденције Општине, као и да у прописаном року предају 

захтев за упис општинске јавне својине на преосталим непокретностима. 

 

Земљиште, конто 014100  

У консолидованом Билансу стања општине Мионица са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је вредност Земљишта у износу од 52.465 хиљада динара, од чега је износ од 50.548 

хиљада динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а износ од 2.007 

хиљада динара преузет из финансијског извештаја индиректног корисника, Предшколске 

установе „Невен“. 

Општинска управа  

У билансу стања Општинска управа општине Мионица на конту 014100 –Земљиште, 

исказала  је вредност од 50.458 хиљада динара. Целокупна вредност је евидентирана на конту 

014111 – Пољопривредно земљиште. У бази Мионица – НЕП са стањем на дан 31.12.2019. 

године укупно је уписано 1.793 јединице земљишта, ос чега је јавна својина уписана на 1.325 

јединица, а захтев за упис права јавне својине предат за укупно 468 јединица. Комисија за 

процену књиговодствене вредности непокретности – земљишта и објеката који су у јавној 

својини општине Мионица, проценила је једну јединицу пољопривредног земљишта  

вредности 3 хиљаде динара, 2 јединице шумског земљишта укупне вредности 366 хиљада 

динара и 69 јединица грађевинског земљишта укупне процењене вредности од 46.029 хиљада 

динара. На основу ове процене евидентирано је повећање вредности Природне имовине од 

46.398 хиљада динара. 

Према изјави одговорног лица Општине, знатан број непроцењених јединица земљишта се 

односи на мале парцеле, углавно грађевинског земљишта,  пољопривредно земљиште на коме 

није извршена промена намене, пољопривредно земљиште под путевима и улицама (по којима 

је у првом захтеву за успостављање јавне својине Општина одбијена), шума и шумског 

земљишта на којима је укњижено права на коришћења у корист села, а на основу Закона о 

враћању утрина и пашњака селима на коришћење
30

. 

На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо следеће: 

 Општинска управа општине Мионица на дан 31.12.2019. године је у билансу стања мање 

исказала вредност за 1.243 јединице земљишта укупне површине 5.342.603 м2 за које није 

извршена процена књиговодствене вредности и за које је у Катастар непокретности 

уписано право јавне својине општине Мионица,  а за које нисмо у могућности да 

квантификујемо евентуалне ефекте на финансијски извештај Општине, што није у складу 

                                                             
30

 „Сл. гласник РС“, број 16/92 
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са чланом  9. Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем; 

 Директни корисник води непотпуну и непрецизну помоћну књигу основних средстава, 

односно картице основних средстава, која не обезбеђује детаљне податке о свим основним 

средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације, што није у складу са чланом 14. Уредбе о 

буџетском рачуноводству. 

Препоручује се одговорним лицима да реше спорне имовинско правне односе, да изврше 

пренамену земљишта чији су носиоци права јавне својине, да евидентирају непокретну 

имовину на којој индиректни корисници имају право коришћења, или коју користе други на 

основу валидног правног основа, као и да наставе са проценом имовине како би иста могла 

бити уписана у пословне евиденције Општине, као и да у прописаном року предају захтев за 

упис општинске јавне својине на преосталим непокретностима. 

 

Опрема, конто 011200   

У консолидованом Билансу стања општине Мионица са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Опреме у износу од 21.424 хиљада динара, од чега je износ од 

9.103 хиљаде динара преузет из књиговодствене евиденције директног корисника, а износ од 

12.321 хиљада динара преузет из завршних рачуна индиректних корисника и то: Културни 

центар „Мионица“ 2.635 хиљада динара, Библиотека „Милован Глишић“ 767 хиљада динара, 

Центар за образовање и развој „Мионица“ 563 хиљаде динара, Спортски центар „Мионица“ 

4.325 хиљада динара, Предшколска установа „Невен“ 3.047 хиљадa динара и Туристичка 

организација „Мионица“ 980 хиљада динара. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Нефинансијска имовина у припреми, конто 015100  

У консолидованом Билансу стања општине Мионица са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је вредност Нефинансијске имовине у припреми у износу од 7.537 хиљада динара, 

преузет из завршних рачуна Општинске управе. Овај износ се односи на четири инвестиције: 

Канализација Јасење у Мионици – вредност 3.754 хиљада динара, Изградња недостајућих 

ЕЕО за напајање ел.енергијом – вредност 642 хиљада динара, Изградња прикључка уа ДСЕЕ- 

вредност 270 хиљада динара и Прикњучни кабловски вод – вредност 2.871 хиљаду динара. 

Канализација Јасење у Мионици није прикључена на систем, а остале три инвестиције везане 

су за изградњу терапијског центра  за смештај, негу и лечење хендикепираних особа у 

комплексу ДЗ у Бањи Врујци, чија је изградња у току. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Нематеријална имовина, конто 016100 

У консолидованом Билансу стања општине Мионица са стањем на дан 31.12.2019. године, 

исказана је садашња вредност Нематеријалне имовине директних и индиректних буџетских 

корисника у износу од 19.125 хиљада динара. На основу узорковане документације утврдили 

смо да од 19.125 хиљаде динара Нематеријалне имовине директних и индиректних буџетских 

корисника код Општинске управе је исказан износ од 15.251 хиљада динара а код 

индиректних корисника 3.874 хиљаде динара и то: Културни центар „Мионица“ 747 хиљада 

динара, Библиотека „Милован Глишић“ 1.811 хиљада динара, Центар за образовање и развој 

„Мионица“ 95 хиљаде динара, Спортски центар „Мионица“ 507 хиљада динара, Предшколска 

установа „Невен“ 594 хиљаде динара и Туристичка организација „Мионица“ 120 хиљада 

динара. 
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Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Залихе потрошног материјала, конто 022200 

У консолидованом Билансу стања општине Мионица са стањем на дан 31.12.2019. године 

на конту 022200 – Залихе потрошног материјала исказана је вредност 62 хиљаде динара и 

то код ПУ „Невен“, на име евидентираних залиха потрошног материјала.  

 

Финансијска имовина 

Финансијска имовина исказана је у консолидованом Билансу стања Општине Мионица у 

нето износу од 291.314 хиљада динара. 

 

Домаће акције и остали капитал, конто 111900 

На конту 111911 – Учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским предузећима 

исказана је вредност 90 хиљада динара. Односи се на капитал у јавним предузећима ЈКП 

„Водовод Мионица“ 30 хиљада динара, ЈКП „Чистоћа“ 30 хиљада динара, Центар за 

образовање и развој „Мионица“  30 хиљаде динара. 
Табела број 34: Учешћа у капиталу код ЈП; ЈКП и привредним друштвима .......................................................              ........  у хиљадама динара 

Н а з и в Пословне књиге 

Општине 

Пословне књиге 

јавних предузећа 

Евидентирано 

АПР 

Разлика 

2-4 

Разлика 

2-3 

1 2 3 4 5 6 

ЈКП „Водовод - Мионица“ 30 30 60 -30 0 

ЈП „Чистоћа“ 30 30 30 0 0 

Центар за образовање и развој 

„Мионица“ 

30 30 30 0 0 

Регионални центар за 

управљање отпадом „Еко-

Тамнава“ Д.О.О Уб 

0 0 86 -86 0 

                              УКУПНО 90 90 206 -116 0 

 

У консолидованом билансу стања Општине Мионица, а самим тим и у консолидованом 

билансу стања на синтетичком конту 1119000 – Домаће акције и остали капитал исказан је 

износ учешћа у капиталу Јавног комуналног предузећа „Водовод Мионица“ у износу од 30 

хиљада динара, док је по прегледу Агенције за привредне регистре износ учешћа Општине 

Мионица у овом јавном предузећу 60 хиљаде динара, односно није усаглашено учешће у 

износу од 30 хиљада динара. Такође, на истом синтетичком конту није евидентирано учешће у 

капиталу у Регионалном центру за управљање отпадом „Еко – Тамнава“ износ од 86 хиљаде 

динара које је Мионица уплатила заједно са још 10 јединица локалне самоуправе при 

оснивању овог привредног друштва. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да у пословним књигама 

општине Мионица није приказано учешће у капиталу „Еко –Тамнава“ д.о.о. Уб у износу од 86 

хиљада динара и да постоје неслагања у подацима о уделу општине Мионица у капиталу 

јавних предузећа и других облика организовања доступним на сајту Агенције за привредне 

регистре, пословним књигама Општине Мионица и пословним књигама ЈП, ЈКП и других 

облика организовања чији је оснивач или суоснивач општина Мионица у износу од 30 хиљада 

динара што није у складу са  чланом 11. и чланом 13. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем и члану 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

Препоручујемо одговорним лицима општине Мионица да у пословним књигама 

евидентирају учешће у капиталу јавних предузећа и других организационих облика и 

да предузму радње око усаглашавања учешћа Општине Мионица у основном капиталу у 

домаћим јавним нефинансијским предузећима и да након тога спроведу одговарајућа 

књижења. 
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121100 - Жиро и текући рачуни 

На дан 31.12.2019.године на овој позицији исказан је износ од 24.048 хиљада динара, и 

то 23.717 хиљада динара код директних корисника буџетских средстава – извршење буџета 

општине Мионица, а 331 хиљада динара код индиректних корисника буџетских средстава 

(58 хиљада динара ПУ „Невен“, 23 хиљада динара Народна библиотека „Милован Глишић“, 

120 хиљада динара Туристичка организација Мионица, 130 хиљада динара Културни 

центар Мионица). 

 
Краткорочна потраживања, конто 122100. На дан 31.12.2019. године Краткорочна 

потраживања по основу продаје и друга потраживања исказана су у износу од 216.165 хиљада 

динара и то: 213.510 хиљада динара потраживања директних корисника буџетских средстава и 

2.655 хиљаде динара потраживања индиректних корисника буџетских средстава. Структура 

потраживања је исказана код индиректних корисника буџетских средстава у износу од 2.655 

хиљада динара и то: Предшколска установа „Невен“ 2.260 хиљада динара, Туристичка 

организација Мионица 166 хиљаде динара, и Културни центар Мионица 229 хиљада динара. 

Општинска управа. На синтетичком конту 122100 - Потраживања по основу продаје и 

друга потраживања у пословним књигама Општине Мионица евидентиран је износ од 213.510 

хиљада динара и то: 1.076 хиљада динара потраживања од купаца, 220 хиљада динара 

потраживања од запослених, 8.387 хиљада динара потраживања од пореза на земљиште, 

95.877 хиљада динара потраживања за порез на имовину од обвезника који не воде пословне 

књиге, 45.341 хиљада динара потраживања за порез на имовину од обвезника који воде 

пословне књиге, 34 хиљада динара потраживања за комуналну таксу за коришћење рекламних 

паноа, укључујући и истицање и исписивање фирме ван пословног простора на објектима и 

просторима који припадају ЈЛС, 16.148 хиљада динара потраживања за посебну накнаду за 

заштиту и унапређење животне средине, 91 хиљада динара потраживања од накнаде за 

коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради потребе 

штампе, књиге и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће 

радиности, 4 хиљада динара за потраживање за комуналну таксу за држање средстава за игру, 

41.965 хиљада динара за комуналну таксу за истицање фирме на пословном простору, 4.272 

хиљада динара за комуналну таксу за коришћење простора на јавним површинама или испред 

пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, књига и других 

публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности, и 95 хиљада динара 

на име накнаде за уређивање грађевинског земљишта. 

 

123000 - Краткорочни пласмани. На дан 31.12.2019.године на овој позицији исказана је 

вредност од 2.565 хиљада динара, и то: 1.639 хиљада динара код Општинске управе, 200 

хиљада динара ПУ „Невен“, Народна библиотека „Милован Глишић“ 32 хиљада динара, 

Туристичка организација Мионица 694 хиљада динара. 

 

130000 - Активна временска разграничења На дан 31.12.2019. године на овој позицији 

исказан је износ од 48.446 хиљаде динара. 
Обрачунати неплаћени расходи и издаци, конто 131200. На дан 31.12.2019. године 

обрачунати и неплаћени расходи износе 48.065 хиљада динара, од чега се износ од 39.062 

хиљада динара односи на директне кориснике буџетских средстава, а 9.003 хиљада динара на 

индиректне кориснике буџетских средстава, и то: 5.600 хиљада динара ПУ „Невен“, 401 

хиљада динара Народна библиотека „Милован Глишић“, 734 хиљада динара Туристичка 

организација Мионица, 1.545 хиљада динара Културни центар Мионица, 525 хиљада динара 

Центар за образовање и развој Мионица и 198 хиљада динара Спортски центар Мионица. 
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Остала активна временска разграничења, конто 131300. Са стањем на дан 31.12.2019. 

године, остала временска разграничења износе 381 хиљада динара и односе се на: 114 хиљада 

динара Центар за образовање и развој Мионица и 267 хиљада динара Спортски центар 

Мионица.  

Ванбилансна актива - конто 351000. У консолидованом обрасцу Биланс стања на дан 

31.12.2019. године, на конту 351000 – ванбилансна актива није исказан износ (шире 

објашњено у оквиру тачке 3.3.3. Пасива, одељак: Ванбилансна пасива).  

 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентира нефинансијска имовина јавља се ризик од 

отуђења.  

Уколико се у пословним књига не евидентира финансијска имовина, укључујући учешће у 

капиталу код јавних предузећа и привредних друштава, јавља се ризик од неликвидности и 

застаревања потраживања. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима општине Мионица да: (1) у пословним књигама 

евидентирају све непокретности за које поседују доказ  о праву јавне својине, да реше спорне 

имовинско правне односе, да наставе са проценом имовине како би иста могла бити уписана у 

пословне евиденције Општине као и да у прописаном року предају захтев за упис општинске 

јавне својине на преосталим непокретностима и (2) да у пословним књигама евидентирају 

учешће у капиталу јавних предузећа и других организационих облика и да предузму радње 

око усаглашавања учешћа Општине Мионица у основном капиталу у домаћим јавним 

нефинансијским предузећима и да након тога спроведу одговарајућа књижења. 

 

3.3.3. Пасива 

Укупна пасива у консолидованом Билансу стања Општине Мионица на дан 31.12.2019. 

године исказана је у износу од 1.079.147 хиљада динара. 
Табела број 35: Структура пасиве                                                                                                                                           у хиљадама динара                                                                                                                          

 

 

Kонто 

 

 

Опис 

 

 

Износ 

претходне 

године 

 

Износ текуће године 

Исказано 

стање 

Налаз 

ревизије 

 

Разлика 

1 2 3 4 5 6= (5-4) 

211000 Домаће дугорочне обавезе 40.585 29.139 29.139 0 

231000 Обавезе за плате и додатке 7.056 8.337 8.337 0 

232000 Обавезе по основу накнада запосленима 101 102 102 0 

234000 Обавезе по основу социјалних доприноса на 
терет послодавца 

1.354 1.635 1.635 0 

236000 Обавезе по основу социјалне помоћи 

запосленима 

299 244 244 0 

237000 Службена путовања и услуге по уговору 624 745 745 0 

243000 Обавезе по основу донација, дотација и 

трансфера 

52 55 55 0 

245000 Обавезе за остале расходе 0 349 349 0 

252000 Обавезе према добављачима 37.019 36.294 36.294 0 

254000 Остале обавезе 3.037 685 1.177 492 

291000 Пасивна временска разграничења 9.437 218.730 235.631 16.901 

311000 Капитал 447.285 758.807 759.225 418 

321121 Вишак прихода и примања - суфицит 0 24.025 24.025 0 

321122 Мањак прихода и примања - дефицит 154.653 0 0 0 

321311 Нераспоређени вишак приход и примања из 

ранијих година 

217.228 0 0 0 

321312 Дефицит из ранијих година 26 0 0 0 

 Укупна пасива 609.398 1.079.147 1.096.958 17.811 

352000 Ванбилансна пасива 0 0 61.332 61.332 
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 Обавезе 

У консолидованом Билансу стања исказане су обавезе у износу од 296.315 хиљада динара, 

од чега дугорочне обавезе износе 29.139 хиљада динара; обавезе по основу расхода за 

запослене 11.063 хиљада динара; обавезе по основу осталих  расхода, изузев расхода за 

запослене 404 хиљаде динара; обавезе из пословања 36.979 хиљада динара и пасивна 

временска разграничења 218.730 хиљада динара.  

 

Домаће дугорочне обавезе, конто 211000 

Обавезе по основу дугорочних кредита од домаћих пословних банака (211400). У 

консолидованом Билансу стања исказане су обавезе у износу од 29.139 хиљада динара, и чине 

их обавезе директних корисника по основу дугорочног кредита одобреног од домаће пословне 

банке.  

У пословним књигама општине Мионица евидентиране су обавезе за дугорочни кредит 

према Банка Поштанска штедионица а.д. Београд у износу од 29.139 хиљада динара, а на 

основу Уговора о дугорочном кредиту број 404-10 од 20.04.2016. године. 

Кредит је одобрен за остале дугорочне намене – Финансирање капиталних инвестиционих 

расхода, у износу до 60 милиона динара, што по средњем курсу НБС на дан 15.04.2016. 

године износи 488 хиљада ЕУР. Ефективна каматна стопа на дан задужења кредита износи 

5,66%. Рок коришћења кредита је 30.06.2016. године, а рок враћања кредита је 72 месеца од 

дана пуштања прве транше кредита у течај, у 60 једнаких месечних рата након истека грејс 

периода од годину дана. Последња рата доспева 30.04.2022. године. 

 

Обавезе по основу расхода за запослене  

Обавезе за плате и додатке - конто 231000. У консолидованом Билансу стања исказане су 

обавезе за плате и додатке у износу од 8.337 хиљада динара које чине обавезе следећих 

корисника: (1) директних корисника 3.781 хиљада динара; (2) Културног центра „Мионица“ 

592 хиљаде динара; (3) Библиотеке „Милован Глишић“ 174 хиљаде динара; (4) Центра за 

образовање и развој „Мионица“ 98 хиљада динара; (5) Спортског центра Мионица 85 хиљада 

динара; (6) Предшколске установе „Невен“ 3.281 хиљада динара и (7) Туристичке 

организације Мионица 326 хиљада динара. 

Обавезе по основу накнада запосленима – конто 232000. У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе по основу накнаде запосленима у износу од 102 хиљаде динара које су 

преузете из биланса стања  индиректних корисника: (1) Предшколске установе „Невен“ 99 

хиљада динара и (2) Културног центра „Мионица“ три хиљаде динара. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца – конто 234000. У 

консолидованом Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца у износу од 1.635 хиљада динара које чине обавезе следећих корисника: (1) 

директних корисника 759 хиљада динара; (2) Културног центра „Мионица“ 99 хиљада динара; 

(3) „Библиотеке Милован Глишић“ 38 хиљада динара; (4) Центра за образовање и развој 

„Мионица“ 16 хиљада динара; (5) Спортског центра Мионица 115 хиљада динара; (6) 

Предшколске установе „Невен“ 546 хиљада динара и (7) Туристичке организације Мионица 

62 хиљаде динара. 

Обавезе по основу социјалне помоћи запосленима – конто 236000. У консолидованом 

Билансу стања исказане су обавезе по основу социјалне помоћи запосленима у износу од 244 

хиљаде динара које су преузете из биланса стања  индиректног корисника Предшколске 

установа „Невен“.  
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Службена путовања и услуге по уговору- конто 237000. У консолидованом Билансу стања 

исказане су обавезе за службена путовања и услуге по уговору у износу од 745 хиљада динара 

које чине обавезе следећих корисника: (1) директних корисника 501 хиљада динара; (2) 

„Библиотеке Милован Глишић“ 96 хиљада динара; (3) Спортског центра Мионица 67 хиљада 

динара: (4) Предшколске установе „Невен“ 23 хиљаде динара и (7) Туристичке организације 

Мионица 58 хиљада динара. 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене 

Обавезе по основу донација, дотација и трансфера – конто 243000. У консолидованом 

Билансу стања исказане су обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти у износу од 

55 хиљада динара и чине их обавезе индиректног корисника Културни центар „Мионица". 

Обавезе за остале расходе - конто 245000. У консолидованом Билансу стања исказане су 

обавезе за остале расходе у износу од 349 хиљада динара и чине их обавезе директних 

корисника по основу обавеза за остале порезе, обавезне таксе, казне и камате. 

Обавезе из пословања 

Обавезе према добављачима - конто 252000. У консолидованом Билансу стања исказане су 

обавезе према добављачима у износу од 36.294 хиљаде динара и чине их обавезе према 

добављачима следећих корисника: (1) директних корисника 33.068 хиљада динара; (2) 

Културног центра „Мионица“ 796 хиљада динара; (3) Библиотеке „Милован Глишић“ 71 

хиљада динара; (4) Центра за образовање и развој „Мионица“ 525 хиљада динара; (5) 

Спортског центра Мионица 198 хиљада динара; (6) Предшколске установа „Невен“ 1.407 

хиљада динара и (7) Туристичке организације Мионица 229 хиљада динара. 

У поступку ревизије обавеза према добављачима, на захтев ревизије, Општинска управа 

општине Мионица и Предшколска установа „Невен“ су упутили независне конфирмације на 

адресе узоркованих добављача. Од укупно 20 захтева за потврду стања обавеза 

(конфирмације) чија је књиговодствена вредност 27.165 хиљада динара, добијено је 17 

одговора или 85%, што је приказано у следећој табели: 
Табела број 36: Конфирмације                                                                                                                                                   у хиљадама динара 

Ред. 

Бр. 
Буџетски корисник Упућено Одговорено 

Књиговодствено 

стање примљених 

конфирмација 

Стање по 

примљеним 

конфирмацијама 

Више 

исказано 

-разлика  

Мање 

исказано- 

разлика  

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Општина Мионица 

(директни корисници) 
13 10 22.841 25.850 3.476 - 6.484 

2 
Предшколска установа 

"Невен"  
7 7 976 976 0 0 

3 Укупно 20 17 23.817 26.826 3.476 - 6.484 

 

1) Општинска управа. У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено 

је да код Општинске управе није у потпуности усаглашено стање обавеза према добављачима, 

јер према примљеним конфирмацијама обавезе (252111) су исказане у мањем износу од 

износа добијеног на основу примљених конфирмација. 

На основу извршене ревизије презентованих података утврђено је да се обавезе према 

добављачима у земљи исказане у пословним књигама директних корисника не подударају у 

потпуности са подацима добијеним од повериоца, односно да су на основу достављених 

конфирмација од стране узоркованих добављача утврђене разлике у износу од 3.008 хиљада 

динара. 

Препоручујемо одговорним лицима општинске управе Мионица да пре састављања 

финансијских извештаја изврше усаглашавање стања обавеза исказаних у пословним књигама 

Општине са својим повериоцима. 
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2) Предшколска установа „Невен“ Мионица. За Предшколску установу „Невен“ 

Мионица упућено је седам захтева за потврду стања обавеза (конфирмација) и добијено је 

седам одговора. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

Остале обавезе, конто 254000 

У консолидованом Билансу стања исказане су остале обавезе у износу од 685 хиљаде 

динара и чине их остале обавезе: (1) директних корисника 604 хиљаде динара; (2) Библиотеке 

„Милован Глишић“ 22 хиљаде динара и (3) Туристичке организације 59 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације, утврђено је да Општинска управа у  

пословним књигама није исказала остале обавезе (254000) у пасиви за обрачунати ПДВ по 

интерном обрачуну на основу прве привремене ситуације за радове на реконструкција и 

адаптацији постојећих објеката комплекса Основне школе „Милан Ракић“ у Мионици, у 

износу од  492 хиљаде динара и обрачунате и неплаћене расходе и издатке (131200) и није их 

исказала у Билансу стања на дан 31.12.2019. године, што није у складу са чланом  9. Уредбе о 

буџетском рачуноводству (шире појашњено код тачке 3.1.3.1.)  

 

Пасивна временска разграничења 

Разграничени плаћени расходи и издаци, конто 291200 

У консолидованом Билансу стања исказани су разграничени плаћени приходи и примања у 

износу од 2.565 хиљада динара и чине их разграничени плаћени расходи и издаци следећих 

корисника: (1) директних корисника у износу од 1.639 хиљада динара; (2)   Библиотеке 

„Милован Глишић“ 32 хиљаде динара; (3) Предшколске установе „Невен“ 200 хиљада динара 

и (4) Туристичке организације Мионица 694 хиљаде динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања, конто 291300 

У консолидованом Билансу стања исказани су обрачунати ненаплаћени приходи и примања 

у износу од 215.590 хиљада динара и чине их  обрачунати ненаплаћени приходи и примања 

следећих корисника: (1) директних корисника 213.290 хиљада динара; (2) Културног центра 

„Мионица“ 229 хиљада динара; (3) Предшколске установе „Невен“ 2.016 хиљада динара и (4) 

Туристичке организације Мионица 55 хиљада динара.  

Остала пасивна временска разграничења, конто 291900 

 У консолидованом Билансу стања исказана су остала пасивна временска разграничења у 

износу од 575 хиљада динара и чине их остала пасивна временска разграничења следећих 

корисника: (1) директних корисника 220 хиљада динара; (2) Предшколске установе „Невен“ 

244 хиљада динара и (3) Туристичке организације Мионица 111 хиљада динара.  

 

Капитал 

 

Нефинансијска имовина у сталним средствима, конто 311100 

У консолидованом Билансу стања Општине Мионица на дан 31.12.2019. године исказана је 

нефинансијска имовина у сталним средствима у износу од 787.771 хиљада динара. Преглед 

нефинансијске имовине у сталним средствима и њених извора  по корисницима дат је у 

наредној табели: 
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Табела број 37: Нефинансијска имовина  у сталним средствима                                                                                         у хиљадама динара 

Корисник 

Нефинансијска имовина у сталним средствима - 

010000 

Нефинансијска 

имовина у 

сталним 

средствима - 

311100 

Разлика            

(4-5) 
Бруто 

Исправка 

вредности 
Нето (2-3) 

1 2 3 4 5 6 

Директни корисници општинае Мионица  781.919 44.139 737.780 737.780 0 

Културни центар „Мионица“ 7.369 3.987 3.382 3.382 0 

Библиотека „Милован Глишић“ 3.295 717 2.578 2.578 0 

Центар за образовање и развој „Мионица“ 698 40 658 658 0 

Спортски центар Мионица 29.400 4.100 25.300 25.300 0 

Предшколска установа „Невен“  36.648 19.675 16.973 16.973 0 

Туристичка организација Мионица 1.881 781 1.100 1.100 0 

Укупно: 861.210 73.439 787.771 787.771 0 

 

У поступку ревизије на основу узорковане документације утврђено је да постоји равнотежа 

нефинансијске имовине у сталним средствима у активи (конто 010000) са изворима 

нефинансијске имовине у сталним средствима у пасиви (конто 311100). 

 

Нефинансијска имовина у залихама, конто 311200 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је нефинансијска 

имовина у залихама у износу од 62 хиљаде динара преузета из Биланса стања индиректног 

корисника Предшколске установе „Невен“. 

Нефинансијска имовина у залихама, категорија 020000, једнака је делу капитала исказаном 

на синтетичком конту 311200 – Нефинансијска имовина у залихама. 

Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним 

средствима, за набавке из кредита, конто 311300 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана је исправка вредности 

сопствених извора нефинансијске имовине, у сталним средствима, за набавке из кредита, у 

износу од 29.139 хиљадa динара. Евидентиране су обавезе по основу дугорочног кредита 

према Банка Поштанска штедионица а.д. Београд, на основу Уговора о дугорочном кредиту 

број 404-10 од 20.04.2016. године. 

 

Финансијска имовина, конто 311400  
У консолидованом Билансу стања исказан је износ од 90 хиљада динара. Евидентирано је 

учешће у капиталу у домаћим јавним нефинансијским предузећима, и то: ЈКП „Водовод 

Мионица“ Мионица у износу од 30 хиљада динара; ЈКП „Чистоћа“ 30 хиљада динара и 

Центар за образовање и развој Мионица 30 хиљада динара. Није евидентирано учешће у 

капиталу „Еко Тамнава“ д.о.о. Уб у износу од 86 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације утврђено је да у пословним књигама 

општине Мионица није приказано учешће у капиталу „Еко –Тамнава“ д.о.о. Уб у износу од 86 

хиљада динара и да постоје неслагања у подацима о уделу општине Мионица у капиталу 

јавних предузећа и других облика организовања доступним на сајту Агенције за привредне 

регистре, пословним књигама општине Мионица и пословним књигама ЈП, ЈКП и других 

облика организовања чији је оснивач или суоснивач општина Мионица у износу од 30 хиљада 

динара (шире појашњено код тачке 3.3.2). 
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Пренета неутрошена средства из ранијих година, конто 311700 
У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године исказана су пренета 

неутрошена средства из ранијих година у износу од 23 хиљаде динара преузета из Биланса 

стања Библиотеке „Милован Глишић“. 

Вишак прихода и примања – суфицит, конто 321121 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2019. године, исказан је вишак прихода и 

примања - суфицит у износу од 24.025 хиљада динара, податак је преузет из консолидованог  

Биланса прихода и расхода (Образац 2). 

Ванбилансна пасивa, конто 352000 

У консолидованом обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године, на конту 352000 – 

Ванбилансна пасива није исказан износ.  

У поступку ревизије узорковане документације утврђено је да је у консолидованом 

обрасцу Биланс стања на дан 31.12.2019. године мање исказана ванбилансна пасива у износу 

од најмање 61.332 хиљаде динара, јер: директни корисници нису евидентирали: (1) банкарске 

гаранције и менице које су у поступцима јавних набавки преузели од понуђача као средство 

обезбеђења у вредности од најмање 52.760 хиљада динара и (2) меницу коју је Општина 

издала Министарству енергетике и рударства на основу уговора о финансирању пројекта 

унапређења енергетске ефикасности „Идејни пројекат реконструкције објекта – Зграда 

пословних услуга“, а која се може реализовати на износ до 8.448 хиљада динара и (3) 

Предшколска установа „Невен“ није евидентирала меницу узету у поступку јавне набавке у 

вредности од 124 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Мионица, да у ванбилансној пасиви 

евидентирају хартије од вредности узете од понуђача у поступцима јавних набавки као 

средство обезбеђења, као и издате менице. 
 

Ризик 

Уколико се настави са погрешним евидентирањем обавеза, исказано стање неће одговарати 

реалном стању и уколико се не води ванбилансна евиденција меница и гаранција 
пословне књиге неће бити ажурне. 

Препорука број 13 

Препоручујемо одговорним лицима Општине да: (1) да пре састављања финансијских 

извештаја изврше усаглашавање стања обавеза исказаних у пословним књигама Општине са 

својим повериоцима и (2) да воде евиденцију меница и банкарских гаранција које су преузете 

од понуђача у поступцима јавних набавки као средства обезбеђења, као и издатих меница и да 

вредности искажу у ванбилансној пасиви. 
 

3.4.  Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3 

У Извештају о капиталним издацима и примањима у периоду од 01.01.2019. године до 

31.12.2019. године (Образац 3), нису исказана примања и исказани су издаци у износу од 

92.816 хиљада динара, тако да је остварен мањак примања у истом износу. 
Табела број 38: Извештај о капиталним издацима и примањима                                                    у хиљадама динара                                                                                                                                       

Број 

конта 
О  П  И  С Претходна година Текућа година 

1 2 3 4 

  ПРИМАЊА   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 
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  ИЗДАЦИ 257.093 92.816 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 245.769 81.370 

510000 Основна средства 245.385 81.370 

540000 Природна имовина 384 0 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 11.324 11.446 

610000 Отплата главнице 11.324 11.446 

 Вишак примања   

  Мањак примања 257.093 92.816 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.5. Извештај о новчаним токовима – Образац 4 

У консолидованом Извештају о новчаним токовима – Образац 4 у периоду од 01.01.2019. 

године до 31.12.2019. године, исказани су новчани приливи у износу од 471.358 хиљада 

динара и новчани одливи у износу од 509.590 хиљада динара. Извршена је корекција новчаних 

одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају преко класа 400000, 500000 и 

600000 у износу од 205 хиљада динара. Салдо готовине на почетку године исказан је у износу 

од 62.485 хиљада динара, као и салдо готовине на крају године у износу од 24.048 хиљада 

динара. 
    Табела број 39: Извештај о новчаним токовима                                               у хиљадама динара 

Број 

конта О  П  И  С 

Претходна 

година 

Текућа 

година 

1 2 3 4 

  НОВЧАНИ ПРИЛИВИ 472.628 471.358 

700000 Текући приходи 472.628 471.358 

710000 Порези 208.646 212.954 

730000 Донације, помоћи и трансфери 223.548 211.089 

740000 Други приходи 40.377 47.315 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 57 0 

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 0 0 

900000 Примања од задуживања и продаје финансијске имовине 0 0 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ 638.735 509.590 

400000 Текући расходи 381.642 416.774 

410000 Расходи за запослене 110.767 115.967 

420000 Коришћење услуга и роба 151.719 195.344 

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 2.294 1.688 

450000 Субвенције 9.523 6.763 

460000 Донације, дотације и трансфери  62.614 67.273 

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 4.293 5.983 

480000 Остали расходи 40.432 23.756 

500000 Издаци за нефинансијску имовину 245.769 81.370 

510000 Основна средства 245.385 81.370 

540000 Природна имовина 384 0 

600000 Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине 11.324 11.446 

610000 Отплата главнице 11.324 11.446 

  Вишак новчаних прилива 0 0 

  Мањак новчаних прилива 166.107 38.232 

  Салдо готовине на почетку године 228.823 62.485 

  Кориговани приливи за примљена средства у обрачуну 472.628 471.358 

  
Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се не евидентирају 

преко класа 700000, 800000 и 900000 0 0 

  Кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну 638.883 509.795 

  
Корекција новчаних одлива за износ обрачунате амортизације књижене на 

терет сопствених прихода 0 0 
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Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који се не евидентирају 

преко класа 400000, 500000 и 600000 148 205 

  Салдо готовине на крају године 62.568 24.048 
 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

 

3.6. Остали делови финансијског извештаја 

Општина Мионица је приликом израде Завршног рачуна за 2019. годину припремила осим 

финансијских извештаја за које су прописани обрасци (Биланс стања – Образац 1, Биланс 

прихода и расхода – Образац 2, Извештај о капиталним издацима и примањима – Образац 3, 

Извештај о новчаним токовима – Образац 4 и Извештај о извршењу буџета – Образац 5) и 

извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци, и то:  

- Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у 2019. години; 

- Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

01.01.2019. до 31.12.2019. године;  

- Извештај о издатим меницама и датим гаранцијама; 

- Преглед примљених кредита и извршених отплата кредита и 

- Годишњи извештај о учинку буџетских програма за 2019. годину. 

 

Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве у 2019. години. У 

групи конта 499000 – Средства резерве не спроводе се књижења, већ се у буџету исказују 

планирана средства која се користе према решењу о употреби средстава сталне и текуће 

резерве.  

Текућа буџетска резерва. Чланом 69. Закона о буџетском систему прописано је да се у 

оквиру буџета део  планираних прихода не распоређује унапред, већ се задржава на име 

текуће буџетске резерве. Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за 

које нису утврђене апропријације или за сврхе за које се у току године покаже да 

апропријације нису биле довољне. Надлежни извршни орган локалне власти, доноси на 

предлог локалног органа управе надлежног за финансије, решење о употреби средстава текуће 

буџетске резерве. Средства текуће буџетске резерве распоређују се на директне кориснике 

буџетских средстава током фискалне године. 

У буџету општине Мионица за 2019. годину, за текућу буџетску резерву планирана су 

средства у износу од 23.172 хиљаде динара.  

У току 2019. године средства текуће буџетске резерве искоришћена су у износу од 12.227 

хиљада динара. У току 2019. године није било преноса средстава у текућу буџетску резерву на 

основу члана 61. став 12. Закона о буџетском систему. 

Стална буџетска резерва. На основу члана 70. Закона о буџетском систему стална 

буџетска резерва се користи за финансирање расхода и издатака на име учешћа Републике 

Србије, односно локалне власти, у отклањању последица ванредних околности. У буџету 

општине Мионица за 2019. годину, планирана су средства за сталну буџетску резерву  у 

износу од два милиона динара. У току 2019. године на основу Решења о употреби средстава 

сталне буџетске резерве број 400-19/2019 од 12.04.2019. године, средства сталне буџетске 

резерве искоришћена су у износу од 546 хиљада динара. 

Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења за период 

01.01.2019. до 31.12.2019. године. У члану 13. Нацрта Одлуке о завршном рачуну је наведено 

„Према Извештају о извршењу Одлуке о буџету за 2019. годину, укупни приходи и примања 

планирани су у износу од 697.017.687, а остварени у износу 468.523.972 динара или 67,22%. 

Највеће учешће у укупним приходима са 54,01%  имају трансфери. Највеће одступање у 

односу на план имају добровољни трансфери од физичких и правних лица због реализације 

пројекта „Норвешка за Вас“ и прихода од лица за организовање манифестације „Мишићеви 
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дани“. Расходи и издаци у 2019. години извршавани су у складу са одобреним 

апропријацијама, тако да није било прекорачења у односу на планирана средства. Укупни 

расходи и издаци извршени су у износу 506.756.377 динара или 67%“. 

Извештај о издатим меницама и датим гаранцијама. У Извештају о издатим меницама и 

датим гаранцијама, наведено је да је у току 2019. године издата меница: АС6590874 као 

средство обезбеђења Министарству рударства и енергетике за суфинансирање пројекта 

„Идејни пројекат реконструкције објекта Зграда пословних услуга“. 

Извештај о примљеним кредитима и извршеним отплатама кредита. Општина Мионица 

се у току 2019. године није кредитно задуживала. По основу Уговора о дугорочном кредиту 

број 404-10 од 20.04.2016. године од Банка Поштанска штедионица а. д. Београд у износу од 

59.897.000 динара, отплаћено је 30.758.155 динара, а стање дуга на дан 31.12.2019 је 

29.138.845 динара. 

Годишњи извештај о учинку програма за 2019. годину је саставни део Нацрта одлуке о 

завршном рачуну буџета општине Мионица за 2019. годину, о чему је више писано у оквиру 

тачке 3. Завршни рачун. 

 

4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих 

догађаја и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или 

више неизвесних будућих догађаја који нису у потпуности под контролом субјекта ревизије 

или су то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису признате, јер 

није вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза или износ обавеза не 

може да буде довољно поуздано процењен. 

Одлуком о заједничком правобранилаштву града Ваљева, и општина Лајковац, Љиг, 

Мионица и Осечина Привременог органа општине Мионица број 011-1/2014 од 18.12.2014. 

године, уређен  је положај, надлежност, уређење и организација, као и друга питања од 

значаја за рад Заједничког правобранилаштва. Сагласно члану 2. ове одлуке, Заједничко 

правобранилаштво је орган који обавља послове правне заштите имовинских права и интереса 

града Ваљева и општина Лајковац, Љиг, Мионица и Осечина. 

Правобранилаштво у поступцима пред судовима, управним и другим надлежним органима 

заступа Општину, њене органе и друга правна лица чије се финансирање обезбеђује из буџета, 

ради заштите имовинских права и интереса Општине, прати и проучава правна питања од 

значаја за рад органа и правних лица која заступа, посебно у погледу заштите њихових 

имовинских права и интереса, као и питања у вези са применом закона и подзаконских аката 

која су, или могу бити, од значаја за предузимање било које правне радње органа и правног 

лица које заступа, посебно за спречавање штетних имовинскоправних и друштвено 

негативних последица по правна лица која заступа, даје мишљења приликом закључивања 

уговора које закључују субјекти које заступа, посебно уговора из области имовинскоправних 

односа,  привредно правних уговора и даје савете свим органима Општине и субјектима које 

заступа. 

У наредној табели дат је преглед свих судских спорова који су у току, закључно са 

31.12.2019. године, према врсти судског спора. 
 

   Табела број 40: Збирни преглед судских спорова општине Мионица на дан 31.12.2019. године                       у хиљадама динара 

Ред
.бр. 

Опис 

Парнични поступак Ванпарнични поступак Извршни поступак 
Општина 

стечајни 

поверилац 
Општина 

тужилац 

Општина 

тужени 

Општина 

предлагач 

Општина 
противник 

предлагача 

Општина 

поверилац 

Општина 

дужник 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Вредност 

спора (у 

хиљадама 

1.095 32.539 0,00 110 137 19.487 15.090 
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динара) 

2 Број предмета 3 27 0 4 3 6 2 

 

По основу судских спорова у 2019. години извршен је расход у износу од 3.499 хиљада 

динара. 

Стечајни поступак и ликвидација. У поступку стечаја и ликвидације, пријаву потраживања 

спроводи Заједничко правобранилаштво. Укупна вредност потраживања од два стечајних дужника 

износи 15.089.741.24 динара. Један поступак је окончан, у коме је износ потраживања 3.440.523,63 

динара и који је приспео на наплату. У овом предмету је делимично усвојена пријава потраживања. 

Враћање одузете имовине и реституција. Општина Мионица је сагласно члану 9. Закона о 

враћању одузете имовине и обештећењу
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 обвезник враћања имовине или обештећења. Пред 

Агенцијом за реституцију, као надлежном органу у складу са чланом 40. овог закона да води 

поступак по захтеву за враћање имовине,  води се десет поступака ради враћања подржављене 

имовине. Захтеви  за враћање одузете имовине, односно обештећење односе се на враћање 

стамбених и пословних објеката на територији општине Мионица. 

Значајни спорови на дан извршеног прегледа. Према оцени одговорног лица код субјекта 

ревизије, на дан вршења прегледа, у споровима у којима је Општина тужилац, један је 

значајан спор који се води због неоснованог богаћења, висине главног дуга од 936.379,35 

динара. У десет поступака, укупне вредности главног дуга од 27.749.590,22 динара, у којима је 

Општина тужена, предмет спора су неосновано богаћење, дуг, накнада штете и др. Од тога, у 

три предмета је тужбени захтев усвојен, од чега је одлука у два предмета правноснажна и 

извршна, укупне вредности главног дуга 16.888.510,00 динара. 

 

5. Друга питања у поступку ревизије 

Иако циљ ове ревизије није био давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће неправилности: 

На буџетским позицијама индиректног корисника Предшколске установе „Невен“ у 

Одлуци о буџету општине Мионица за 2019. годину на позицији 260, економска 

класификација 423 планирана су средства у износу од 965 хиљада динара. Међутим, у 

Извештају о извршењу буџета – Образац 5 предшколске установе „Невен“, Мионица, у 

колони „износ одобрених апропријација“ приказан је износ од 2.165 хиљада динара. Разлика у 

износу од 1.200 хиљада динара планирана је финансијским планом предшколске установе 

„Невен“ Мионица у колони „остали извори – родитељски динар, али није планирана Одлуком 

о буџету општине Мионица за 2019. годину. Приходи су уплаћивани на наменски рачун 

предшколске установе на конту 742378 - Родитељски динар за ваннаставне активности. 

У Извештају о извршењу буџета – Образац 5 Предшколске установе „Невен“ Мионица за 

2019. годину на групи 423000 – Услуге по уговору приказано је извршење у износу од 1.213 

хиљада динара (304 хиљаде динара из буџета и 909 хиљада динара из осталих извора). Овај 

податак о извршењу је преузет и приликом консолидације и садржан је колони 11 – „Износ 

извршених расхода и издатака“ консолидованог Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета 

општине Мионица на економској класификацији 423 – Услуге по уговору. 
 

Душко Урошевић, с.р 
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